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Introduccion.-

En el marco de un proceso de fuerte crecimiento econémico, y también de cambios
relevantes en lo que hace a las relaciones laborales en nuestro pais, entre los afios 2011 y
2014 se alcanzaron niveles récord histéricos en materia de empleo y desempleo. Asi, la
tasa de desempleo promedio anual se ubicé en 6,3% en el ano 2011, el porcentaje mas
bajo desde que se llevan registros oficiales. En los afios siguientes, el desempleo se ubicé
en guarismos similares a los de 2011, afectando en promedio a unas 150.000 personas en
el ano.

Sin embargo, entre 2015 y 2019, de la mano del enlentecimiento que mostré la
actividad econdmica en ese periodo y fundamentalmente producto de la heterogeneidad
del desempefio sectorial, los indicadores de empleo y desempleo se fueron deteriorando
paulatinamente. Entre 2015 y 2019 se perdieron algo mas de 50.000 puestos de trabajo
en promedio y en el ultimo afo, la tasa de desocupacién ascendid al 8,9% con una
cantidad de desocupados en el afio que ascendié a unas 160.000 personas.

La emergencia sanitaria decretada en el pais a mediados de marzo de 2020 y la
paralizacién de actividades a la que ésta dio lugar, en particular durante el segundo
trimestre del afio, repercutieron negativamente en el mercado laboral, como era
esperable. En el promedio de ese afio se perdieron aproximadamente 58.000 puestos de
trabajos, siendo los trabajadores informales los mas afectados por el desempleo en la
medida en que no fueron amparados por el seguro de desempleo, el gran paraguas de
contencion que tuvieron los trabajadores registrados.

En el transcurso de 2021, fundamentalmente durante el segundo semestre del aio, con
la reactivacion de la mayoria de las actividades econdmicas, se verificé una recuperacién
relevante del empleo en términos cuantitativos. Sin embargo, algunos de los factores
detras de la recuperacion del empleo dejaran de operar en el correr de este afio y ya en el
primer semestre de 2022 se observd un empeoramiento respecto a las mejoras
alcanzadas en el ultimo trimestre del afio anterior.

Mas alld del seguimiento general del fenédmeno del empleo y desempleo, en este
contexto, interesa particularmente analizar el alcance del desempleo y en particular, su
incidencia especifica y composicién en funcidn de algunas caracteristicas de las personas y
variables bdsicas de interés. En primer lugar, cabe preguntarse, écdmo impacta la ausencia
de empleo si consideramos a las personas desagregadas en funcion de algunas variables
basicas de interés?; al mismo tiempo, équé nos dice del mercado de trabajo, el hecho de
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gue haya una cantidad relevante de personas que estando en edad de trabajar y teniendo
voluntad y disponibilidad de hacerlo, no logran insertarse en é1?; y fundamentalmente,
équé alertas pueden emerger del proceso de recuperacion del empleo, una vez superadas
las restricciones sanitarias y retomado el crecimiento econdmico?
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Incidencia general y especifica del desempleo.-

La tasa de desempleo promedio anual se ubicé en 9,3% en 2021. Si bien esto la ubica
por encima de su nivel medio previo a la pandemia (en el promedio de 2019 la tasa de
desempleo anual habia sido de 8,9%), es importante destacar que la misma se ubica mas
de un punto porcentual (p.p.) por debajo del registro promedio de 2020 (10,4%).

Dadas las restricciones a la movilidad y la paralizacién de algunas actividades que
rigieron durante el primer semestre de ese afio, el comportamiento del desempleo fue
bien diferente entre semestres: mientras en la primera parte de 2021 la tasa de
desempleo se ubicé en 10,1% en promedio, en la segunda parte del afio fue de 8,5%. En
particular en el ultimo trimestre de 2021, el desempleo se ubicd en 7,4%, un promedio
trimestral particularmente bajo, empero en el contexto de salida de la pandemia.
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Fuente: Elaboracidon propia en base a datos del INE.

En los primeros 9 meses de 2022 la tasa de desempleo promedio se ubicé en 7,9%. Si
bien este porcentaje es inferior al alcanzado en los primeros 9 meses de 2019 (9%), lo que
se podria considerar la base pre pandemia para esta comparacién, en el correr del afio
2022 se fue observando un leve deterioro en la tasa de desempleo, que se ubicd en 7,5%
en el primer trimestre, en 8% entre abril y junio, y promedié 8,1% en el trimestre
finalizado en setiembre de este afio. De esta manera, en los primeros 9 meses de este afio
unas 167.000 personas aproximadamente se encontraban desempleadas en el pais, es
decir, que no tenian empleo a pesar de estar en edad para trabajar, querer trabajar, estar
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disponibles para hacerlo y ademas, haber buscado activamente un empleo en el periodo
de referencia de la encuesta que realiza el Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Los datos anteriores hacen referencia a la incidencia general o promedio del
desempleo entre las personas. Pero en la medida en que es evidente la existencia de
fuertes desigualdades en el mercado de trabajo, las que se expresan entre otras
dimensiones, en las posibilidades de acceso a un empleo de calidad, es pertinente
descomponer los datos promedio en funcién de distintas caracteristicas de las personas.

Una primera caracteristica diferenciadora del acceso al empleo es. Asi, mientras la tasa
de desempleo entre los varones se ubicé en 7,9% en 2021 (1,5 pp por debajo del
promedio anual general), el desempleo entre las mujeres alcanzé al 11%, casi 2 pp por
encima del promedio general.

Incidencia del desempleo por sexo
Tasa de desempleo promedio 2021
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Fuente: Elaboracidon propia en base a datos del INE.

Existe actualmente una distancia de algo mas de 3 pp entre el desempleo al que se
enfrentan las mujeres y el de los varones; y en el promedio de 2021, la tasa de desempleo
entre las mujeres fue 1,38 veces superior a la de los varones. Sin embargo, vale destacar
gue aunque la desigualdad entre varones y mujeres es una de las persistentes y
estructurales en el mercado de trabajo, desde 2008 la brecha entre el desempleo de las
mujeres y el de los varones se han ido acortando, entendiendo como tal a la relacion entre
la tasa de desempleo de las mujeres y la de los hombres. En efecto, en 2008 la tasa de
desempleo de las mujeres era de casi el doble que la de los varones (1,91 veces superior) y
como se mencionod antes, en 2021 dicha relacidon se ubicé en 1,38; como se observa en el
grafico que aparece a continuacién.
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Fuente: Elaboracidn propia en base a datos del INE.

El desigual acceso al mercado de trabajo entre mujeres y varones condiciona las
posibilidades de autonomia econdmica de las primeras. Ademas, esta desigualdad es
reflejo de la desigual distribucién del tiempo que dedican a la realizacién de trabajos no
remunerados en la drbita del hogar, tanto de tareas del hogar como de cuidados, como
muestran las encuestas del uso del tiempo disponibles.

La incidencia del desempleo también es notoriamente diferente segun la edad de las
personas, marcando las dificultades de acceso al empleo que tienen las personas mas
jovenes. En el promedio de 2021, la tasa de desempleo de las personas menores de 25
anos supero el 30% y se ubicd mas de 3 veces por encima de su valor medio (8,9%).

Incidencia del desempleo por edad
Tasa de desempleo promedio 2021
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Fuente: Elaboracidn propia en base a datos del INE.
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Al igual que en el caso de las mujeres, las mayores dificultades de acceso al empleo
entre los mas jovenes es una de las desigualdades persistentes y de larga data del
mercado laboral en nuestro pais. Sin embargo, a diferencia de lo sucedido en el caso
anterior, la brecha de desempleo entre los mas jévenes y el resto, no ha disminuyé entre
los afios en los que se alcanzaron los mejores resultados en el mercado de trabajo
uruguayo (entre 2011y 2014) sino que se acrecento.

Esto significa que en los momentos de incremento del empleo y fuerte disminucion del
desempleo, fueron los jévenes quienes menos se beneficiaron de esto. Adicionalmente,
en los momentos de aumento del desempleo también han sido los jovenes los sectores
mas afectados. Esto se verificd particularmente durante 2020 en el marco de la pandemia,
donde fueron los mas jovenes los mas afectados en materia de empleo, en buena medida
porgue tenian una mayor representacion en los sectores mas afectados por el cese de
actividades (servicios personales, de recreacion, gastronomia y lugares de alojamiento).

De esta manera, en el afio 2020 el desempleo entre los menores de 25 afos (que ya
venia mostrando una trayectoria creciente desde 2015, afio en que se comenzaron a
verificar dificultades en el mercado de trabajo uruguayo) supero al 30%, aumentando mas
de 5 pp respecto a 2019. Durante ese afio, el fendmeno del desempleo afecté a 1 de cada
3 jovenes que se ofrecian al mercado de trabajo.

Evolucion del desempleo en menores de 25 afios
(2006-2021)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INE.

Si bien en 2021 se registraron mejoras en el indicador de desempleo de los mas
jovenes, su disminucion fue menor en términos relativos que para el resto de los tramos
de edad.
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Aunque se podria pensar que el desempleo entre los mas jovenes es un problema
relativamente menos relevante en el mercado de trabajo ya que se trata de personas que
estan iniciando su trayectoria laboral y que seguramente tengan menos personas a su
cargo; esto dista de ser cierto. Las dificultades de acceso al mercado de trabajo de las
personas mas jovenes es uno de los principales problemas del mercado laboral y en
nuestro pais —como se vio en los datos anteriores- tiene una incidencia particularmente
alta.

Estas dificultades de acceso al mercado de trabajo de las personas mas jovenes,
condicionan su insercion laboral, llevandolas a insertarse en empleos de peor calidad,
menos productivos, con menores remuneraciones y en situaciones de mayor precariedad.
Todo esto condiciona sus trayectorias laborales futuras.

Otra diferencia relevante en materia de desempleo esta dado por la territorialidad. En
este sentido, en los departamentos con mayor desempleo, la tasa de desocupacion mas
gue duplica la de los departamentos con menor desempleo. Entre los primeros, destacan
los casos de Soriano, Salto y Rio Negro, mientras que entre los de menor incidencia del
desempleo se ubican Cerro Largo, Florida y San José.

Incidencia del desempleo por departamento
Tasa de desempleo promedio 2021
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La desigualdad en la forma en la que el desempleo golpea a distintos sectores de
nuestra sociedad también se expresa en la consideracién de la dimension étnica-racial:
entre la poblacidon afro o negra, el desempleo asciende a 13% en 2021, casi 4 puntos por
encima de la media general, que es donde se ubica el desempleo para la poblacidn blanca.

Incidencia del desempleo por ascendencia étnica
Tasa de desempleo promedio 2021
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Fuente: Elaboracidn propia en base a datos del INE.

Z CUESTA DUARTE IﬁaEF’\P

INSTITUTO DE INVESTIGACION Y FORMACION DEL PIT-CNT

Este documento se ha realizado con el apoyo de INEFOP, Literal N del art. 2 de la Ley 18.406. Las opiniones expresadas en el mismo son de responsabilidad y autoria exclusiva del Instituto Cuesta Duarte



Caracterizacion de los desocupados.-

En los parrafos anteriores se hizo referencia a la incidencia del desempleo entre la
poblacidn general y a su impacto diferencial en distintos colectivos o segmentos de
nuestra sociedad. En este apartado, se profundiza en las caracteristicas particulares de las
personas desocupadas durante 2021.

Del total de los desocupados (personas que estando en edad de trabajar, desean
trabajar y estan disponibles para hacerlo, pero no tienen trabajo a pesar de haber buscado
activamente un empleo en el periodo de referencia de la encuesta que realiza el INE),
aproximadamente unas 167.000 personas en 2021, el 55% eran mujeres y el restante 45%,
varones. Esta sobre representacion de las mujeres entre el total de desocupados es otra
forma de mirar las mayores dificultades de acceso de éstas al mercado de trabajo, mas
aun si se tiene en cuenta que las mujeres representan menos de la mitad de la poblacién
econémicamente activa (46,4%). Ademas la contracara de esto, es el menor peso que
tienen en el total de ocupados (46% del total de ocupados son mujeres).

Distribucidn por sexo
Afio 2021
Poblacion en edad de trabajar
Poblacién activa
Desocupados
Ocupados
0% 20% 40% 60% 80% 100%
B Hombres M Mujeres

Fuente: Elaboracidon propia en base a datos del INE.

La distribucién por edad también muestra sesgos importantes. El 44% de las personas
gue se encontraban desempleadas en 2021 tenian menos de 25 afios. Nuevamente, esta
sobre representacion de los mas jévenes entre el total de desocupados es otra mirada de
la desigualdad a la que se enfrentan los jovenes al intentar acceder a un trabajo,
mencionada en el apartado anterior.
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Distribucion por edad
Afio 2021
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Fuente: Elaboracidn propia en base a datos del INE.

En cuanto a la distribucion territorial de los desocupados, mas alla d

e la incidencia

especifica del desempleo en cada uno de los departamentos, por la distribucion de la

poblacidn en el pais, los desempleados se concentran en mayor medida en Montevideo y

Canelones. Ambos departamentos concentran en conjunto el 61%

del total de

desocupados. Colonia, Salto y Maldonado son los que siguen en concentracién, con

porcentajes que no superan el 5% del total de desocupados en cada caso mientras que en

los 14 departamentos restantes en conjunto habitan aproximadamente la cuarta parte del

total de ocupados.

Composicion de los desempleados 2021
Distribucion por departamento

E Otros HEColonia mSalto m Maldonado M Canelones ® Montevideo

Fuente: Elaboracidon propia en base a datos del INE.

Ademas de las caracteristicas de los desocupados, es relevante indagar en las distintas

situaciones a las que se enfrentan los desocupados, lo que permite caracterizar e
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desocupacion” al que se enfrentan; al igual que sucede con el vinculo previo de los
desocupados con el empleo.

La primera desagregacién pertinente para dar cuenta del tipo de desempleo es entre
guienes estan buscando trabajo por primera vez; quienes estan en seguro de desempleo
por causal despido; y quienes son considerados “desocupados propiamente dicho”, que
significa que previamente tenian un trabajo y ya no lo tienen. Esta ultima categoria de
“desocupados propiamente dicho” representan el 77% del total de desocupados, de
manera que 3 de cada 4 de quienes estan desocupados son personas que previamente
tuvieron un trabajo pero ya no lo tienen y estan en la buisqueda de uno. Ademas se trata
de desocupados que o bien ya superaron el periodo de seguro de desempleo de su trabajo
anterior o no tuvieron acceso al mismo por provenir del sector informal o por no cumplir
en su trabajo anterior los requisitos minimos de acceso al seguro.

Composicion de los desempleados
Tipo de desocupacion

0,

H Busca por primeravez B Propiamente dicho En seguro de paro

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos del INE.

Entre quienes tuvieron un trabajo previamente (“desocupados propiamente dicho”), surge
como principal causa de cese de su ocupacidn previa la finalizacion del contrato, causa
que alcanza a casi el 30% del total de desocupados. Razones externas a la decision del
trabajador, como el despido o cierre del establecimiento, concentran en conjunto una
proporcién similar.

Razones por las que dejo el trabajo anterior

M Despido

B Cierre de establecimiento

H Finalizacién del contrato

B Acabd la zafra

B Mal pago

H Razones de estudio
Razones familiares

Se jubild

Renuncia por otras razones

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INE.
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Respecto a su vinculo previo con el empleo y la seguridad social, se constata que casi la
mitad de estos desocupados proviene de puestos de trabajo precarios donde no realizaba
aportes a la seguridad social. El 45% de los “desocupados propiamente dicho” en el aifo
2021 declaraba provenir de puestos de trabajo con estas caracteristicas.

Aporte a la seguridad social del trabajo anterior

HSi HNo

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos del INE.

En su enorme mayoria, como muestra el grafico siguiente, provenia de puestos de
trabajo asalariados del sector privado, concentrando dicha categoria al 88% de estos
desocupados.

Composicion de los desempleados
Categoria ocupacional del trabajo anterior

M Asalariado/a privado/a
M Asalariado/a publico/a
Cuenta propia

H Trabajador/a de un
programa social de empleo

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INE.
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Finalmente, respecto a la rama de actividad en la que se desempefiaba previamente,
vemos que la mayor concentracion (18%) esta dada por aquellos que provienen del sector
de comercio, seguidos por el servicio doméstico (14%), servicios empresariales (13%) y la
construccion (10%). Dado que los datos referencian al afio 2021, los sectores de
desempefiio previo de los desocupados que antes habian tenido un trabajo, se relacionan
con los sectores algunos de los mas afectados por las restricciones a la movilidad
establecidas en 2020 y parte de 2021 como son el sector de comercio y el servicio
domeéstico.

Composicion de los desempleados
Rama de actividad del trabajo anterior

1%2%

B Actividades financieras y de seguros
B Informacién y comunicacién
m Salud
B Ensefianza
B Transporte y almacenamiento
M Ganaderia, agricultura y pesca
B Otros servicios
M Restoranes y hoteles
Industria manufacturera
B Construccion
M Servicios a empresas
Servicio Doméstico
Comercio

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos del INE.

Finalmente, es importante destacar que dos tercios de los desocupados manifestaban
no exigir el cumplimiento de ninguna condicidn particular para tomar un empleo.

Composicion de los desempleados
Condiciones exigidas para el empleo

M Jornada de baja carga horaria

M Horario especial

M Acorde a su conocimiento o experiencia
B Condiciones salariales

M Condicion del lugar de trabajo o

personales
1 Horario flexible x necesidades familiares

63%

Ninguna condicién especial

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INE.
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Conclusiones.-

El trabajo es mucho mas que el medio por el cual la mayoria de las personas obtiene un
ingreso para vivir. El trabajo es un factor de insercidn social y el lugar de trabajo es donde
las personas pasan buena parte de su jornada diaria. Las dificultades de acceso al mercado
de trabajo y las fuertes desigualdades que se verifican en dicho acceso, tienen
implicancias relevantes en la vida de las personas, que sin duda repercuten de manera
importante en las condiciones materiales y la calidad de vida a la que pueden acceder los
individuos, pero que van mas alla de esto.

En nuestro pais el acceso al empleo es claramente diferencial segun el sexo, la edad y la
ascendencia étnico-racial de las personas. También el lugar de residencia o el territorio
estan vinculados con las posibilidades de ingreso al mercado de trabajo, como muestran
los datos relativos al desempleo especifico de distintos colectivos de la poblacion.
Adicionalmente, cabe destacar que estas desigualdades son de larga data en nuestro pais
y no necesariamente, en todos los casos, se han acortado o mitigado en los periodos de
bonanza econdmica y mejor desempefio promedio del mercado de trabajo. Sin duda la
crisis econdmica a la que dio lugar la pandemia del covid-19 acentud estas y otras
desigualdades.

Poder caracterizar a las personas que estando en edad de trabajar, deseando y estando
disponibles para trabajar, no consiguen un trabajo remunerado a pesar de haberlo
buscado activamente, es fundamental para el disefio de las politicas publicas y en
particular en el desarrollo de politicas activas de empleo.
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