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A mediados de junio se publicaron los datos de evolucién de la actividad econdmica
correspondientes al primer trimestre del afo, los que mostraron que durante este periodo
la economia siguié creciendo. Segun las estimaciones de los analistas privados, en 2022 la
economia se expandiria 4,6%' y el gobierno elevd sus proyecciones de crecimiento
econdmico para este aio del 3,8% al 4,8%.

Como contracara de estas mejores perspectivas, el salario real medio al de mes de
mayo de este afio se ubicd mas de 4 puntos por debajo de su nivel medio en 2019. La
caida del poder de compra del salario, y fundamentalmente, la ausencia de medidas
eficaces para retornar a los niveles previos en el marco de una economia en crecimiento,
hacen cada vez mas evidentes los problemas en torno al reparto o la distribucién de los
frutos de este crecimiento. Esto viene afectando de manera notoria el ingreso de los
hogares y ademas, se refleja en otras dimensiones econdmicas como son el consumo
interno y el menor dinamismo de algunos sectores de actividad vinculados al mercado
local.

En este contexto, la Rendicidn de Cuentas es una oportunidad para que el gobierno, a
través del manejo de la politica fiscal, pueda volcar recursos en la economia, de manera
de contrarrestar —al menos parcialmente- a partir de las politicas publicas, las
consecuencias antes sefialadas. Mas aun, si se tiene en cuenta que el Presupuesto
Nacional fue aprobado a mediados de 2020 en el marco de una importante incertidumbre
en torno a la evolucién de la pandemia y donde las prioridades seguramente eran otras.
En los parrafos que siguen se vuelcan las primeras reflexiones acerca del proyecto de
Rendicién de Cuentas ingresado el pasado 30 de junio al Parlamento asi como algunas
apreciaciones en relacion a la marcha de la economia.

Rindiendo cuentas: Ejecucion 2021.-

Entre 2019 y 20212 se verificd una caida en términos reales de 4,2% en los montos
presupuestales ejecutados entre la Administracién Central y los organismos del articulo
220 de la Constitucion3.

1 Este es el dato en que se ubica la mediana de crecimiento para este afio, segin la Encuesta de

Expectativas Econdmicas que releva mensualmente el BCU entre diversos analistas privados:
https://www.bcu.gub.uy/Estadisticas-e-Indicadores/Paginas/Encuesta-Inflacion.aspx

2, La seleccién del periodo base de comparacién tiene que ver con el hecho de que 2019 fue el Gltimo afio
pre-pandemia y si bien en el afio 2020 el presupuesto habia sido asignado por la administracidn anterior, el
actual gobierno tomé algunas medidas (como es el caso del Decreto 90 de mediados de marzo. que estable
un tope maximo al nivel de ejecucién de algunos incisos) que implicaron cambios en lo ejecutado respecto a
lo presupuestado.

3, Los organismos referidos son: Poder Judicial, Tribunal de Cuentas, Corte Electoral, Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, ANEP, UdelaR, INAU, ASSE, UTEC, Instituto de Meteorologia, la Fiscalia de la
Nacion, JUTEP e INISA.
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https://www.bcu.gub.uy/Estadisticas-e-Indicadores/Paginas/Encuesta-Inflacion.aspx

Sin el efecto de la inflacion y tomando el valor actual del délar, dicha caida se
corresponde con unos 333 millones de ddlares,* a precios de 2021.

Esta caida se compuso de una disminucién de unos 82 millones de dodlares en lo
ejecutado por la Administracidon Central (los ministerios), lo que representa un recorte en
términos reales de aproximadamente 2,4%; y de unos 251 millones de ddlares en el caso
de los organismos del articulo 220 de la Constitucién (5,5% menos en términos reales).

Cabe destacar, que de los 333 millones de ddélares menos que se ejecutaron, 171
provinieron de recortes a los rubros que comunmente se engloban como Gasto Publico
Social, GPS (que incluyen Ensefianza, Salud y Vivienda), y que significaron una caida en lo
asignado al GPS del orden del 4,3% en términos reales. En este marco, el presupuesto
ejecutado para la Ensefianza en 2021 fue aproximadamente 4,8% inferior en términos
reales al de 2019. En Salud, el recorte en igual periodo fue de 2,3% y en Vivienda del
orden del 5,3%.

Ejecucién Variacién 2021-2019
(a precios constantes de 2021)
En precios .
E Il E
Afo 2019 Afo 2020 Afo 2021 constantes n m,l ones n )
de délares* | porcentaje
2021
Admnistracion Central 137.127 129.143 133.812 -3.315 -82 -2,42%
Organismos 220 186.040 179.486 175.891 -10.149 -251 -5,46%
Subtotal(AC+220) 323.167 308.629 309.703 -13.464 -333 -4,17%
TOTALES 694.334 680.416 685.666 -8.668 -214 -1,2%
ANEP 84.446 81.891 80.406 -4.040 -100 -4,8%
UDELAR 21.143 20.505 19.903 -1.240 -31 -5,9%
UTEC 966 956 1.177 211 5 21,8%
ENSENANZA 106.555 103.352 101.486 -5.069 -125 -4,8%
MSP 3.808 4.320 4.936 1.128 28 29,6%
ASSE 46.978 45.717 44.668 -2.310 -57 -4,9%
SALUD 50.786 50.037 49.604 -1.182 -29 -2,3%
| VIVIENDA | 13042 [ 11479 [ 12355 | | 687 | -17 | -53% |
| GastoPublicoSocial | 170.384 | 164.868 | 163445 | | 6939 | -171 | -41% |

*) Tipo de cambio: 40,49 pesos por ddlar.

De acuerdo a las cifras oficiales, el gasto presupuestal en términos del producto pasé
de representar el 27,2% del PIB en 2019 a ser equivalente al 26,5% del producto en 2021,
expresado en términos corrientes.

4, Como forma de actualizar los montos de las variaciones en lo ejecutado entre 2019 y 2021 (y ademds
poder comparar esos valores a posterior con la propuesta para la actual Rendicién), se consideraron ambos
valores en pesos constantes de 2021 y su diferencia se expresé en dodlares, teniendo en cuenta el tipo de
cambio actual de 40,49 pesos por délar. Dicha comparacién permite visualizar la variacidon en valores
expresados en dolares constantes, pero hay que tener presente que se trata de montos que hacen
referencia a periodos distintos del tiempo y por tanto, estrictamente estan sujetos a niveles inflacionarios y
tipos de cambio diferentes, que son los que en definitiva hacen al poder de compra de esos valores
monetarios en cada uno de esos momentos del tiempo.
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Evolucion de las Inversiones.-

Un capitulo aparte merece la inversién publica, por su impacto en la actividad
econdmica del pais. Por un lado, la inversién publica en general, es altamente generadora
de empleo; a la vez que si se la dirige de manera estratégica, genera incentivos para la
inversion privada.

Mas alla de la asignacién presupuestal, una manera sencilla de analizar la evolucién de
las inversiones es a partir de los montos de inversién publica realizados efectivamente y
gue mensualmente releva el MEF, desagregados por incisos.

En este sentido, en los primeros 27 meses de administracién del actual gobierno (entre
marzo de 2020 y mayo de este afio), la reduccidn de inversiones del Gobierno Central y las
Empresas Publicas asciende a 384 millones de ddlares en la comparacion con los primeros
27 meses de gestion de la administracién anterior (entre marzo de 2015 y mayo de 2017),
si lo medimos en dodlares corrientes.

De estos recortes en materia de inversion de 384 millones de ddlares, 146 millones
afectaron al Gobierno Central y 238 a las Empresas Publicas, donde ha sido claramente
mas notoria la disminucién en cuanto a inversiones.

El escenario macroeconomico.-

En materia de crecimiento econémico, el gobierno elevé en un punto su proyeccion de
expansion de la economia: del 3,8% anunciado a comienzos de este afio (y que ya
representaba un aumento frente a la cifra incluida en la Rendicién de Cuentas pasada, de
2,9%), llevandola al 4,8%. Dicha estimacién se ubica actualmente un poco por encima de
la de los analistas privados (4,6%), pero esta bastante en linea con la idea de que la tasa
de crecimiento’ se enlentecerd durante 2022, una vez superado el efecto rebote de la
pandemia.

Este numero incluye factores que seguiran contribuyendo positivamente en el
crecimiento en el correr del afio, como es el caso de las exportaciones, mientras que otros
operaran negativamente como es el caso de la planta de UPM una vez que finalicen las
obras de construccion, que hoy implican un despliegue importante del sector.

Para los afios siguientes, se estiman tasas de crecimiento menores, pero por encima de
la media histérica del pais. De acuerdo a las proyecciones del gobierno, el producto bruto
se incrementaria 3% y 2,8% en los afios siguientes (2023 y 2024 respectivamente),
acumulando un crecimiento de aproximadamente 10% en el quinquenio, descontado el
efecto de la caida de la actividad registrada durante 2020.

5. Hace referencia a la tasa de crecimiento trimestral desestacionalizada en el transcurso del afio 2022.
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Es relevante mencionar que el gobierno corrigid al alza y de manera significativa las
estimaciones de inflacion, tanto para este aino como para los siguientes, respecto a lo
proyectado en la Rendicién de Cuentas anterior. En concreto, para este afio el gobierno
espera que la inflacidn interanual se ubique en 8,5% al finalizar el afo, casi 3 puntos por
encima de la proyeccién realizada un afio antes. También se corrigieron al alza en la actual
Rendicidn, las estimaciones de inflacion para el afio 2023 (de 4,7% a 6,7%) y para los
siguientes en que se las ubica en 5,8%, mientras que un afio antes, se estimaban en 3,7%.

Con estos datos, tanto en 2022 como en 2023 las proyecciones de crecimiento de los
precios se ubican por encima del rango meta de inflacién, actualmente entre 3% y 7%,
pero que se reducird a entre 4% y 6% a partir de setiembre. Ademas en los anos
siguientes, la inflacion se mantendra cercana al techo del rango (5,8%) y muy por encima
de las estimaciones realizadas hace solamente un afio atras.

Contar con estimaciones de inflacién mas alineadas al crecimiento real de los precios es
saludable, particularmente si éstas son las empleadas en los ajustes salariales, por
ejemplo. Sin embargo, la revisién al alza de las proyecciones de inflacién no solamente
para este afno sino para todo el periodo de gobierno, también es una seiial del abandono
de la politica econémica por tratar de reducir la inflacidn, algo que antes de 2020 se
planteaba como un aspecto mas fécil de controlar, pero actualmente evidencia grandes
dificultades.

Proyecciones macroeconémicas incluidas en las Rendiciones 2020y 2021
2022 2023 2024 2025
Crecimiento econémico
Rendicién 2020 2,9 3,1 3,2 3,2
Rendicién 2021 4,8 3 2,8 2,5
Inflacion
Rendicién 2020 5,8 4,7 3,7 3,7
Rendiciéon 2021 8,5 6,7 5,8 5,8
Empleo
Rendicién 2020 2 1,8 1,9 1,9
Rendicién 2021 2,5 1,8 1,1 0,7

Finalmente, segln las proyecciones gubernamentales, el crecimiento econdmico
vendria acompafiado de mejoras en materia de empleo. Este aspecto es fundamental
dado que el empleo ha sido la variable que ha permitido amortiguar, al menos
parcialmente, la disminucién en el ingreso real de los hogares asociada a la caida salarial y
de las pasividades. En el segundo semestre de 2021, el crecimiento del empleo fue
bastante dinamico, y en el promedio anual se recuperaron casi la totalidad de los puestos
de trabajo perdidos en 2020. Incluso en el ultimo trimestre de 2021, varios indicadores del
mercado de trabajo mostraban mejores registros que los que habian exhibido durante el
ultimo trimestre de 2019, antes de la pandemia.

A CUESTA DUARTE

INSTITUTO DE INVESTICACION ¥ FORMACION DEL PYT-CNT




Por un lado, la tasa de desempleo del ultimo trimestre de 2021 fue mas baja que la de
igual periodo de 2019; y por otro, el nimero de personas ocupadas también fue mayor. En
el caso de la tasa de desempleo, la caida se explica en una parte por la generacién de
empleo y en otra por la caida en la oferta laboral®, ya que la tasa de actividad’ todavia no
alcanzé los niveles que tenia antes de la pandemia. De haberse mantenido la actividad u
oferta de trabajo, la tasa de desempleo seria algo mas elevada, por lo que el desempleo
no es el mejor indicador en este contexto.

Por otra parte, también el nimero de ocupados del ultimo trimestre del afio se ubicé
por encima del de 2019. Sin embargo, si depuramos de este efecto los factores
transitorios que contribuyeron de manera importante a la creacion de empleo, como es el
caso de los Jornales Solidarios, los que ademds constituyen empleos con una alta
precariedad (tanto en materia de ingresos como por su transitoriedad), el nimero de
ocupados entre ambos periodos es similar. Hay que tener en cuenta que los jornales
solidarios dieron cuenta de aproximadamente unos 15 mil puestos de trabajo de los casi
60 mil creados en 20212, Si también depuramos de este efecto a la tasa de desempleo, la
misma fue superior en el Gltimo tramo de 2021 que en el Ultimo trimestre de 2019°.

Para este afio, el gobierno prevé la creacidon de unos 40.000 puestos de trabajo en
promedio respecto a 2021, lo que implica un aumento del empleo del orden del 2,5%. Sin
embargo, particularmente entre marzo y mayo de este afio, la tasa de empleo y
desempleo mostré un cierto retroceso en relacion a las mejoras alcanzadas en la segunda
mitad del ano pasado. De todas formas, como en la primera parte de 2021 el nimero de
ocupados era todavia muy bajo, si en lo que resta del afio se mantiene el empleo en los
mismos niveles de los primeros meses, es plausible la creacién de los puestos de trabajo
anunciados.

De cualquier manera, en la medida en que operardn en el correr del afio algunos
factores que llevaran al empeoramiento de los registros de la primera parte de este afio
(finalizacion de los jornales solidarios, finalizaciéon de las obras de UPM) es posible que el
crecimiento efectivo del empleo termine siendo algo menor al estimado.

6. Vale mencionar que la condicién de desocupado implica no solamente no tener trabajo sino ademas, estar
disponible para trabajar y haber buscado activamente un empleo en el periodo de referencia. La
disminucidn de la oferta laboral implica que menos personas se ofrecen para trabajar.

7. La tasa de actividad, que se calcula como la proporcidn de las personas que estan disponibles para trabajar
(estén trabajando o buscando activamente un empleo), en relacion a las que estan en edad de trabajar
(mayores de 14 afios en el caso de Uruguay) es una aproximacién a la oferta de trabajo.

8. Con estos numeros, los jornales solidarios representan a aproximadamente el 25% de la generacién de
empleo de 2021. Si a esto se suman los puestos de trabajo creados en el marco de los planes municipales, la
cifra asciende a unos 19.000 empleos creados en el marco de programas sociales (y transitorios) de empleo.
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El incremento presupuestal propuesto para 2023.-

El proyecto de Rendicion de Cuentas 2021 agrega al presupuesto actualmente asignado
para el afio 2023, unos 226 millones de dodlares, distribuidos en distintos rubros. Como
cualquier valor absoluto, y mas cuando se trata de una cifra tan elevada en lo que es el
presupuesto de un hogar o una empresa, es dificil de evaluar sin un punto de comparacién
al que tomar como referencia. Por lo tanto, en los parrafos que siguen se toma como
punto de comparacion la asignacion presupuestal de 2019, la Ultima previo a la pandemia.

Teniendo en cuenta este punto de partida, los 226 millones de ddlares que agregaria
este proyecto de Rendicién de Cuentas sobre el presupuesto asignado para 2023, se
encuentra por debajo de los recortes efectuados los dos afos previos (en 2020 y 2021) y
gue en los parrafos anteriores se estimaba -a efectos de la comparacién- en 333 millones.

Por lo tanto, una primera lectura del incremento presupuestal propuesto para 2023 es
que el mismo es inferior a los recortes realizados en los dos afios previos para la
Administracién Central y los organismos del articulo 220 de la Constitucion. En este
sentido, los fondos propuestos, ni siquiera revierten en su totalidad los recortes
efectuados en los afios previos, y son menores como porcentaje del producto, si se tiene
en cuenta el crecimiento que tendra la economia entre 2019 y 2023.

La distribucion del incremento presupuestal de 226 millones propuestos para 2023 es
la siguiente: una tercera parte (70 de los 226 millones) estan destinados a la recuperacién
salarial de los funcionarios publicos -tema que se aborda mas adelante-. De los restantes
156 millones: 45 tienen como destino la Ensefianza y estdn dirigidos a la Illamada
“transformacion educativa” especificamente (30 van para la ANEP y 15 para UTU y otros
organismos de la ensefianza).

Del resto, 27 millones van a Seguridad: Ministerio del Interior, Defensa Nacional y el
Poder Judicial. Se dirigen 26 millones a Salud Publica y otros 26 en lo que el gobierno
engloba como “promocién de la ciencia, tecnologia e innovacién”;!° mientras que los
restantes 32 millones se dividen entre otros rubros varios.

Sobre la distribucion de fondos cabe mencionar que la Universidad de la Republica
(UdelaR) no recibié ningun incremento y su pedido (del orden de los 35 millones de
ddlares) fue completamente desestimado. Los bajos salarios docentes (los menores entre

1012 millones tienen como destino el fomento de la industria audiovisual, a partir de la creacién de una
nueva institucién: Agencia Nacional Uruguay Audiovisual (ANUA), que viene a sustituir al Instituto Nacional
del Cine y el Audiovisual del Uruguay (Incau). 10 millones mas estan dirigidos al desarrollo de la innovacion —
planteado de manera genérica- y 4 millones van para los proyectos de innovacién e investigacién que
actualmente lleva adelante la ANII (Agencia Nacional de Innovacion e Investigacion).
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los organismos publicos de la educacién), el incremento sostenido de la matricula
universitaria y la relevancia para el pais de que la misma siga aumentado, son indicadores
claros de que sin mayor presupuesto se estd poniendo en jaque el funcionamiento normal
y deseable de la UdelaR, la que explica el 80% de la formacion terciaria en el pais.

Ademas, como el proyecto de Rendicién de Cuentas incluye un articulo que elimina el
adicional del pago del Fondo de Solidaridad, que actualmente se destina a la UdelaR; de
aprobarse esto, representard una caida del orden de los 15 millones de ddélares en el
presupuesto universitario anual, lo que representa un recorte del orden del 3% del
presupuesto total.

Desde la academia también se critic6 duramente los fondos asignados a lo que se dio
en llamar “ciencia, tecnologia e innovacién”. Los mismos representan un refuerzo de 26
millones, de los cuales, la academia considera que genuinamente la investigacidon
solamente estaria recibiendo 4 millones, que es la partida asignada a la ANII para
complementar a los proyectos de innovacidon e investigacién que actualmente lleva
adelante la Agencia. Dicha cifra asciende a menos del 0,01% del producto y se encuentra
muy lejos de las aspiraciones de la comunidad cientifica que luego de su contribucién
durante la pandemia, tenia aspiraciones de tener un lugar mas destacado
presupuestalmente en un gobierno que dijo que apostaria a la investigaciéon y la
innovacion.

Los restantes 10 millones incorporados en este rubro se corresponden a otros
proyectos de innovacion, pero que seran definidos por el MEF y la OPP, y donde la
academia y las agencias de promocion cientifica no tienen poder de decisidn. Finalmente,
los 12 millones destinados a la creacién de la Agencia Nacional Uruguay Audiovisual
(ANUA), para el fomento de la industria audiovisual, provienen de lo que previamente se
asignaba al Instituto Nacional del Cine y el Audiovisual del Uruguay (Incau), y que se
englobaba en los rubros de Cultura.

En lo que refiere a la Ensefianza, aunque el gobierno lo calific6 como una de las
prioridades en la asignacién, los 45 millones asignados estan muy lejos de los 85
solicitados por la ANEP.

Con esto, el presupuesto educativo viene perdiendo peso en el producto total,
alejandose cada vez mas de la aspiracién de destinar 6 puntos del producto a la
educacién, tal como reclaman los gremios de la ensefianza desde hace varios afios.
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La recuperacion salarial incorporada.-

Respecto a la recuperacion salarial acordada con los funcionarios estatales nucleados
en COFE, cabe destacar que si bien la misma surge de una negociacién en relacién a la
pérdida salarial en que incurrieron los trabajadores publicos durante 2020, la misma no
cubre en su totalidad la caida de salario real verificada en 2021.

Para analizar esto es preciso retrotraernos a cémo se fijaban los ajustes salariales de los
trabajadores publicos. Hasta el afio 2020, los trabajadores publicos percibian cada mes de
enero, la estimaciéon de inflacién gubernamental mas el correctivo correspondiente al afo
anterior (diferencia entre la inflacion efectiva del afio y la estimacidn a cuenta de inflacién
recibida el ano anterior). Asi, en enero de 2020, el ajuste fue de 8,79%, compuesto en un
3,6% por concepto de correctivo del afio 2019 y 5% a cuenta de la inflacidn del afio 2020,
gue terminé siendo 9,41%.

Siguiendo la misma légica de determinacién de los ajustes salariales, y de manera que
los salarios publicos acompafien la evolucion de los precios, en enero de 2021, el ajuste
salarial deberia haber contemplado el mismo criterio. Sin embargo, en enero de 2021 ese
criterio se abandoné.

En el marco del debate en relaciéon a la pérdida salarial, los trabajadores de la
administracion publica lograron acordar en la negociacidn una recuperacién de salario
real, que aunque no cubre en su totalidad la caida acaecida, es mucho mas cercana a esta
cifra que a la que proponia originalmente el Poder Ejecutivo (2,9%).

Conclusiones.-

El Presupuesto Nacional es la expresiéon econdmica del plan de gobierno, donde se
asignan recursos a los distintos programas y politicas publicas. La Rendicién de Cuentas
por su parte, es la instancia en que se rinde cuentas y evalla sobre lo ejecutado; y a la vez
es la oportunidad para que el Poder Ejecutivo realice cambios y reasignaciones respecto a
lo presupuestado. Tanto la asignacidn presupuestal como las reasignaciones posteriores,
son sefiales de cuales son las prioridades en materia de politica econdmica asi como los
rubros que se considera que deben ser complementados.

La Rendicion de Cuentas 2021 es ademads, la primera asignacién de recursos pos
pandemia, y se da en el contexto de una economia en crecimiento, que ya superd los
niveles de actividad pre pandemia y todo indica que seguira creciendo. Pero es también
una economia donde muchas personas no ven los frutos de ese crecimiento, porque el
salario real ha seguido cayendo y muchos de los puestos de trabajo que se han creado
para compensar la fuerte caida del empleo del aio anterior, son de muy mala calidad.

En este marco, la rendicion agrega al presupuesto asignado para el ano 2023, unos 226
millones de ddlares, una cifra menor a los recortes efectuados en los ultimos dos afios.
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Casi una tercera parte de ese incremento tiene como destino la comprometida
recuperacién salarial (70 de los 226 millones), que aunque serda menor a la pérdida
efectiva de los trabajadores publicos, se logré negociar en un porcentaje mucho mas
cercano a ésta que a la propuesta del gobierno.

Del resto, la mayor porcidn es asignada a Ensefanza, aunque el monto es muy inferior
a lo solicitado por la ANEP. La UdelaR por el momento, no tiene asignado ningun
incremento y si se elimina el adicional del pago del Fondo de Solidaridad podria verse
afectada negativamente con una caida de recursos equivalente al 3% de su presupuesto
total.
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