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Analisis de corto plazo — analisis trimestral

Los principales indicadores del mercado laboral registrados en los primeros meses de
2022 confirmaron la mejoria observada en el ultimo trimestre del afio pasado. Entre enero y
marzo, la tasa de desempleo promedio se ubicd en 7,5%, cifra similar a la registrada en el
trimestre inmediato anterior y muy por debajo del 10,5% correspondiente a igual periodo
de 2021. Esta tasa de desocupacion se corresponde con unos 134.000 desempleados. El
siguiente grafico es ilustrativo sobre la mejora observada en los ultimos meses.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INE.

Recientemente el Instituto Nacional de Estadistica (INE) divulgé informacidn sobre la tasa
de desempleo segln zona geografica para marzo de este afio. Alli se observa un
comportamiento marcadamente diferente por departamento: mientras en Salto la tasa de
desempleo es de 12,8% y en Soriano de 10,5%, en Maldonado y Cerro Largo se ubica por
debajo de 3%. Por su parte, la tasa de desocupacion en Montevideo fue de 7,4%, levemente
por debajo del promedio de todo el pais.
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Tasa de desempleo por departamento (%)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INE.

Adicionalmente, por primera vez se presentd informacion sobre el mercado de trabajo
para los 8 municipios que pertenecen a Montevideo. Alli se observa que la tasa de
desempleo en marzo fue de 11,4% en el municipio F (zona noreste) y de casi 11% en los
municipios A y G (zona noroeste). Por su parte, el municipio CH registré un desempleo de
3,4% mientras que el Cy B de 4% y 4,5% respectivamente. Esto da cuenta solamente de una
dimension de las heterogeneidades del mercado laboral a nivel regional, las que quedan en
evidencia incluso a la interna de un departamento como Montevideo.

El descenso del desempleo registrado entre octubre de 2021 y marzo de 2022 se explica
no solamente por la creacion de empleo, sino que esta amplificada por una participaciéon u
oferta laboral que aun no alcanza los niveles previos a la pandemia. Por lo tanto, hay una
menor cantidad de personas disponibles para trabajar y eso, en un contexto de mejora del
empleo, genera una presion extra para que baje la tasa de desocupacion.

Atendiendo a las fluctuaciones en la oferta laboral originadas por la pandemia, el
indicador mas adecuado para analizar el mercado laboral es la tasa de empleo, que se
calcula como la relaciéon entre los ocupados y quienes estan en edad de trabajar (poblacidon
de 14 afios y mas).

Durante el primer trimestre de 2022, la tasa de empleo se ubicé en 57,1%, un valor
similar al registrado en el trimestre anterior y superior al 55% alcanzado en los primeros tres
meses del afio pasado. Considerando que la tasa de empleo fue de 57% en el primer
trimestre de 2019 cuando todavia no habia pandemia, es posible afirmar que la tasa de
empleo se encuentra en niveles similares a los vigentes con anterioridad a la llegada del
COVID 19 a nuestro pais.

Esta tasa de empleo algo por encima de 57% significa que durante los primeros tres
meses del afo se observaron en promedio 1.662.000 ocupados.
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Ocupados promedio y tasa de empleo trimestral
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INE.

A nivel departamental, durante marzo, Maldonado y Flores registraron una tasa de
empleo sensiblemente mayor a la del resto de los departamentos, de 65,6% y 64,3%
respectivamente. En el otro extremo, Tacuarembd, Treinta y Tres, Cerro Largo, Rocha y Rio
Negro no alcanzaron el 54%. Dentro de Montevideo, el municipio B tuvo una tasa de empleo
de 67,2% mientras que en el otro extremo, la del Municipio G fue de 51,6%.
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Fuente: Elaboracidon propia en base a datos del INE.

Pese a no contar con informacidn sectorial para cada mes, la recuperacion del empleo se
concentraria principalmente en la construcciéon (asociada fundamentalmente a UPM vy el
ferrocarril) y la generacion de casi 20.000 empleos publicos entre los llamados “Jornales
Solidarios” y otros programas de las intendencias (entre ellos se destaca el Plan ABC en
Montevideo). En el caso de los “Jornales Solidarios”, que han tenido una carga horaria muy
reducida y remuneraciones muy bajas, si bien el programa culmina en mayo estd previsto
gue sea retomado en julio.
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La calidad del empleo continda siendo un desafio de primer orden. Si bien registré un
descenso en los ultimos 2 afos, el no registro a la seguridad social afecta a casi el 22% del
total de ocupados (unas 360.000 personas) mientras que el subempleo alcanza entre un 9%
y 10% del total de ocupados.

A nivel geografico, el interior del pais presenta tasas de no registro a la seguridad social
muy superiores a la de Montevideo de 13,7%. En el caso de Artigas el guarismo trepa a
42,8% mientras que para Cerro Largo es de 39,8%. Sin bien Cerro Largo fue el departamento
con menor desempleo en el mes de marzo (2,5%), su elevado nivel de informalidad muestra
la precariedad de buena parte de esos empleos.

Dentro de la capital, mientras el no registro a la seguridad social es de 7% para los
municipios B, Cy CH, supera el 21% en el caso de los municipios Ay D.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INE.

Desde el punto de vista de la oferta laboral, su fuerte disminucion a raiz de la pandemia
fue cediendo vy si bien a fines de 2020 ya se habia recuperado la mayor parte, aunque
todavia no alcanzd los niveles de 2019. La oferta laboral se mide a través de la tasa de
actividad, la que se calcula como la proporcidn de personas disponibles para trabajar -ya sea
gue estén ocupadas o buscando activamente un empleo- respecto a la poblacidn en edad de
trabajar.

La tasa de actividad en el primer trimestre del afio se ubicé en 61,8%, un nivel solo un
poco por encima del 61,5% registrado en igual periodo de 2021.
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Activos promedio y tasa de actividad trimestral
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INE.

La situacion del seguro de desempleo

Como se menciond en Informes anteriores, el seguro de desempleo fue una herramienta
fundamental para amortiguar el impacto de la crisis econdmica sobre el mercado laboral
formal. La matriz de proteccion social habria actuado como malla de contencién no solo
para garantizar cierto nivel de ingresos en los hogares de trabajadoras y trabajadores sino
también como motor para el sostenimiento del empleo permitiendo amortiguar un shock
tan profundo pero relativamente transitorio como el sufrido durante el momento mas
critico de la pandemia.

Previo a la pandemia, considerando todas las causales, en promedio se observaban algo
mas de 45.000 beneficiarios por mes. Sin embargo, a partir de marzo la cifra se incrementé
significativamente hasta alcanzar los 190.000 beneficiarios en mayo de 2020. Durante el
transcurso de los meses posteriores, el nimero de beneficiarios se va reduciendo hasta que
en noviembre de 2021 tiende a estabilizarse en un valor por debajo de los 50.000.

Beneficiarios al seguro de desempleo segun causal
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del BPS.
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Entre los sectores que mas beneficiarios registraron al comienzo de la pandemia se
destaca el comercio (23,4%), la industria manufacturera (16,5%) y el sector de alojamiento y
servicios de comida (10,3%). En relacidon a la cantidad de trabajadores que cada sector
ocupa, este Ultimo fue sin dudas el mas afectado debido a su fuerte vinculo con el turismo,
gue se vio practicamente paralizado a partir del confinamiento provocado por la pandemia.

Ya en marzo de 2022, con un numero de beneficiarios al seguro de desempleo de un nivel
similar a los registros previos a la pandemia, se produce una recomposicién en la que crece
la participacion de sectores como el rural y la construccién en detrimento del comercio y de
alojamientos y servicios de comida.

Beneficiarios al seguro de desempleo por sector de actividad

Mar-20 Mar-22

Total % Total %
Actividades administrativas y servicios de apoyo 6,359 5.4% 3,126 6.6%
Actividades de los hogares en calidad de empleadores 4,550 3.9% 2,402 5.1%
Actividades financieras y de seguros. 630 0.5% 211 0.4%
Actividades inmobiliarias 2,442 2.1% 766 1.6%
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 2,486 2.1% 1,347 2.8%
Alojamiento y servicios de comida 12,125 10.3% 3,082 6.5%
Artes, entretenimiento y recreacion 2,765 2.3% 837 1.8%
Comercio al por mayory al por menor 27,588 23.4% 8,051 16.9%
Construccion 8,626 7.3% 6,016 12.7%
Ensefianza 3,792 3.2% 1,795 3.8%
Industrias Manufactureras 19,449 16.5% 6,906 14.5%
Informéticay comunicacion 1,681 1.4% 764 1.6%
Otras actividades de servicio 3,599 3.1% 1,342 2.8%
Produccidn agropecuaria, forestacion y pesca 7,265 6.2% 5,692 12.0%
Servicios sociales y relacionados con la Salud humana. 2,638 2.2% 943 2.0%
Transporte y almacenamiento 10,178 8.6% 3,638 7.6%
Otros 1,770 1.5% 638 1.3%
Total 117,944 47,557

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del BPS.

Reflexiones finales

Consolidando la mejora observada en los ultimos meses de 2021, el primer trimestre del
ano mostré niveles de empleo y desempleo positivos que permitieron alcanzar los niveles
anteriores a la llegada de la pandemia. De todas formas, la fuerte baja del desempleo no
solo se explica por la creacién de puestos de trabajo sino por una menor cantidad de
personas disponibles para trabajar, que habrian estado “desalentados” para salir a buscar
empleo luego de la crisis sanitaria pero seguramente se integren paulatinamente al
mercado laboral a lo largo de este afio.

El desafio para los meses siguientes consiste en ver cudn sostenibles son algunas de las
bases sobre las que se apoya la mejora del empleo. Parte de la recuperacién esta centrada
en aspectos coyunturales como el programa de empleo publico o el aumento del empleo en
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la construccién por grandes inversiones, factores que podrian perder peso a futuro. De la
misma forma, el dinamismo agroexportador posiblemente contribuyé a la mejora del
empleo en el sector primario pero, al no ser particularmente intensivo en mano de obra,
presenta un techo que no necesariamente cabe esperar que se mantenga durante el afio.

Como seiialamos en informes anteriores, el seguro de desempleo ha sido el gran
amortiguador del empleo entre los asalariados formales del sector privado. En los ultimos
meses la cifra de beneficiarios muestra cierta tendencia a estabilizarse en torno a los niveles
previos a la pandemia.

@ www.cuestaduarte.org.uy @ (598) 2400 5480 @ Jackson 1283 Montevideg, Uruguay secretaria@cuestaduarte.org.uy

Este documento se ha realizado con el apoyo de INEFOR Literal N del art. 2 de la Ley 18.406. Las opiniones expresadas en el mismo son de responsabilidad y autoria exclusiva del Instituto Cuesta Duarte



