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El mito del consenso o la invencion

de como impedir los

ito — segun una

de las definicio-

nes dada por el

Diccionario de la

Lengnua Espaiio-

Ia — se refiere a
une persona o cosa a las que
se le atribuyven cualidades o
excelencias gue no tienen, o
bien una realidad de la que
carecen.

Desde hace buen tiempo se ha
mstalado en nuestra realidad lIa
idea de que todo cambio debe
sustentarse en el “consenso”; de
ahi que, no seria posible legislar
en clertas materlas o cuesilones,
sino se cuenta con el consenti-
mientc de todos los involucra-
dos.

La idea del consenso no es
nueva, lo que s1 aparece como
novedoso es que quienes lo pro-
mueven son — en su mayoria — los
mismos que hasta no hace poco
bregaban por el “predominio” de
las reglas del mercado. Recuérde-
se, st algo caracteriza al mercado
no son precisamente los consen-
sos mi las unammdades.

Tanto en el plano politico ge-
neral como en el especifico del
mundo del trabajo la 1dea del
consenso ha calado hondo ad-
quiriendo un cierto halo mdgico
por cuanto — de su existencia o no
— depende la suerte de cualquier
reforma.

En ese seninido, las voces que se
han alzado contra las leyes que
reforman la legislacion laboral
uruguaya critican la falea de con-
sensos, por lo cual cuestionan
la legiimidad de estas leyes en
virtud de que — seglin argumen-
{in — NO CONtAron Com Su Apoyo
ni conformidad. Ejemplo de lo
que decimos son los cuestiona-
mientos que han recibido, entre
otras, la ley de descentralizacidn
empresarial, la de abreviacién
de los procesos laborales, la de
protecciéon v promocion de la
libertad sindical v la de negocia-
cion colectiva (objeto ademads de
querella ante los organismos de
contralor de la OIT), por parte del
sector empresarial y los operado-
res juridicos conservadores.

El consenso, pues — en esta
ideoclogia —, pasa de ser uno de
los posibles resulitados al que
puede arribarse en un proceso
de deliberacion o negoclacion a
COMSIITULISe €N Presupuesto nece-
sario para la toma de decisiones,
sin el cual la misma carece de legi-
timidad suficiente. Una exigencia
O requislio constiuivo gue, en
los hechos, viene a otorgar un
poder de veto; bastard la falta
de consenumiento de una de las

paries para que mngin cambio
o reforma prospere, aun cuando
ello implique postergar derechos
fundamentales o la veluntad
mayoritaria de la ciudadania. Un
canto al status quo.

51 bien la regla del consenso no
es descartable por si misma, ya
que en una sociedad caracterizada
por contradicciones de intereses
la existencia de consensos puede
contribuir a prevenir v solucionar
una serie de conflictos, maxime
cuando el consenso derva de un
proceso de negociacidn (negocia-
cién colectiva clisica o tripartita),
la misma no puede devenir en
obligatona.

Ahora bien, la misuficacién
del consenso conduce a elevarlo
a una especie de “regla mdgica”
gue— segun sus impulsores y
defensores — deviene en impres-
cindible a la hora de introducic
cambilos o modificaciones en la
legislacién cuando ello afecta in-
tereses contrapuestos. Una regla
en funcién de la cual se legitiman
o desleginman las politicas refor-
mistas en materia de relaciones
de trabajo.

En esta lgica, sin el consenso
nada es posible. Todo mtento de
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Tnpartismo y consenso
no son sindnimos,

ni el consenso es un
fin en si mismo, sino
uno de los resultados
posibles en todo
proceso de deliberacion
y negociacion.

legislar o consagrar mecanismos
tutelares del trabajo v los traba-
jadores, deviene cuestionado v
deslegitimado s1 no estuvieron
precedidos de consensos. Implica
— en buen romance — que nada
puede cambiarse s1 no cuenta
con el consentimiento expreso
de los actores sociales {rectius:
de los empleadores). El consenso
es erigido por clertos sectores
empresarales v operadores juri-
dicos afines como fuente de toda
legitimacion.

En este contexto ya No IMporan
las mavyorias parlamentarias ni las
mayorias populares. Lo que en
puridad importa es — en todo caso
— la voluntad de un segmento de
la sociedad (la clase empresarial)
de aceptar o tolerar los cambios
que pudieran impulsarse en una

cambios

perspectiva progresista v labora-
lista.

El endiosamiento del consenso
a partir de una wvis16n deforma-
da del tripartismo (gobierno,
empleadores y trabajadores,)
constituye una desnaturalizacion
v una deformacién del concepto
originario, tal como tiene vigencia
en la esfera de la Organizacion
Internacional del Trabajo; ¥ una
distorsion que conduce a la inmo-
vilizacién de la sociedad.

Pero, por otra parte, de aceprar-
se esta tesls deberiamos concluir
que ninguin goblerno — por mis
legitimade que esté — podria
llevar adelante politicas sociales
v laborales sino contara con la
aguiescencia empresarial, y ello
siempre y cuando esos cambios
no afectaran sus intereses.

Un verdadero absurdo desde
todo punto de vista — sea de la
perspectiva o color politico que
se gulera ver — ya que no sola-
mente implicaria para el Gobier-
no una renuncia a sus legitimas
facultades v una restriccion a la
accion gubernativa, sino peor
aun el desconocimiento de la vo-
luntad soberana del pueblo gue
ha elegido ese Gobierno. Con-
duciria, ademais, a un estado de
inmovilidad “contra narura” del
Derecho Social y, especialmente,
del Derecho del Trabajo.

Dicho en otras palabras, se pro-
duce una esclerosis paralizante
que, en términos de progreso
social v democratizacién de una
sociedad, resultan contraprodu-
centes, peligrosas para la convi-
vencia, la justicia y la paz social.
No resulta aceptable ni tolerable
que el progreso juridico y social
quede supeditado a la voluntad
de un estamento o una clase.

Tripartismo y consenso 0o son
sinonimos, ni el consenso es
un fin en s1 Mismo, sIno uno de
los resultados posibles en todo
proceso de deliberacion ¥ nego-
clacion.

Por otro lado — v esto debe
tenerse muy presenie — la i1dea
de tripartismo impulsada por la
Organizacion Internacional del
Trabajo no supone la unanimidad
de decisiones sino la imprescindi-
ble existencia de espacios, enlos
cuales actores sociales v goblerno
participen en pie de igualdad. Im-
plica el abordaje, la deliberacién
v el examen conjunto de temas y
cuestiones que le son comunes y
que afectan sus Intereses en una
perspectiva incluyente y demo-
critica.

Tan es asi que varios CONVenios y
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recomendaciones hacen referencia
a la consulta, la colaboracion y el
eXAMEN CONJUNLO &N CUANIO eXpre-
s16n del tnparnsmo. Verbigracia, el
Convenio sobre la consulta triparti-
ta (nim. 144) v la Recomendacién
complementana (nim. 152), mn-
guno de ellos exige el consenso o
I3 unanimidad como mecamsmo de
resclucion.

Resulta de especial relevancia
— a los efectos de lo que verumos
tratando aqui — la Recomendacién
sobre la consulta y la colaboracion
enire las autondades piiblicas v las
orgamzaciones de empleadores
v de trabajadores en las ramas de
actividad econdmica y en el ambi-
to nacional, mim.113 (afno 1960),
por cuanto formula una serie de
directrices relativas a la consulta v
partcipacion de cardcter ripariiio.
Directrices que ademds han sido
mcorporadas a texto expreso en
Ia Lev 18.566, de 11 de senembre
de 2009 (Sistema de negociacién
colectiva).

A fin de promover de manera
efectiva la consulta v la colabo-

racién, en las ramas de actvidad
economica y en el dmbito nacional,
los goblernos deberian adoptar
medidas apropiadas a las condi-
clones nacionales.

La consulta y la colaboracién no
deberian vulnerar ni la hibertad
sindical mu los derechos de las or-
gamzaciones de empleadores y tra-
bajadores, inclmdos sus derechos
de negociacién colecuva; y tener
como objetive general el fomento
de la comprension mutua v de las
buenas relaciones entre las autor-
dades piiblicas v las organizaciones
gremuales.

En parmicular, la consulia y la co-
laboracién, deberian tener como
objeuve permuar el “.. el examen
confunto. .. de cuestiones de interes
mutuo, a fin de legar. en la mayor
medida posible, a soluciones acep-
tadas de comiin acuerdo.. v 7.
fograr que las autoridades compe-
tentes recaben en forma adecuada
las opiniones, el asesoramicnto y
Ia asistencia de las organizaciones
de empleadores v de trabajadores
respecto de cuestiones tales como;”
la preparacion y aplicacién de la
legislacidn relativa a sus intere-
ses; la creacion v funcionamiento

de organismo nacionales que se
ocupen del empleo, la formacién
profesional, proteccidn de los wra-
bajadores , segundad e higiene en
el trabajo, productividad, segundad
v bienestar sociales; y la elaboracion
vaplicacion de planes de desarrollo
economico v social.

Se deduce claramente de las direc-
tvas comentadas que una cosa es la
consulta previa, los mecanismos de
colaboracion, los procedimientos
de informacion. el examen conjun-
to ¥ otra muy distinta — cosa que
no lo requiere — el requisito del
consenso. Tanto las normas supra
ciiadas como la Recomendacion
uloma, reafirman la convenien-
cia de que existan instancias de
consulta y colaboracidn previa,
pero nada autoriza a sostener,
por ejemplo, que para legislar o
ratificar un convenio deba mediar
CONSENso pPrevio.

Como corolano de lo que viene
de decirse — v como surge nitida-
mente del concepto de trpartis-
mo gue expusimos — la idea del
consenso, entendido como un re-
quisito imprescindible para adop-
tar decisiones que involucren o
afecten intereses contrapuestos,

deviene una Invencion gue no
tiene otro fin que obstaculizar o
dilatar la aplicacion de politicas
reformistas o progresistas.

De hecho, de consolidarse esta
idea todo intento de camblio que
tuviera como cbjetivo restringir
el poder empresarial, democra-
nizar las relaciones laborales o
mejorar las condiciones de traba-
jo de los asalariados, seria fiinl e
infructuoso.

En suma. el consenso en cuanto
mito o cosa carente de realidad
no es compatible ni con la natura-
leza del conflicto social ni con la
evolucion histérico -juridico que
ha pautado las relaciones capital/
trabajo en las modernas socieda-
des de economia de mercado.

Ello no significa que no sea
deseable o que no deban bus-
carse los consensos o acuerdos,
pero en aras del consenso o de
las unanimidades no se pueden
aceptar o validar clertas pricticas
que conducen al Inmowvilismo o al
“gatopardismo”. B
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