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PROLOGO

El ano que viene se cumplen 100 afios de la aprobacion de la ley de 8 horas en Uruguay.
En 1915 quedaba atras un régimen de trabajo agobiante, de 12 y 14 horas diarias, a des-
tajo, de relaciones de dependencia casi feudales. Las intensas luchas de los obreros en
Europa, Estados Unidos y en nuestro propio pais daban sus frutos, Uruguay adecuaba las
normas laborales y la organizacion del trabajo a jornadas de ocho horas.

Sin duda esa fue la primer gran conquista de los trabajadores uruguayos, la que conte-
nia implicito un gran cambio en el trabajo a favor de los asalariados, quienes mejoraban
sustancialmente su calidad de vida. Casi un siglo ha pasado desde que se aprobo la ley de
8 horas, con la que se puede decir que daba comienzo la era moderna en las relaciones
laborales del pais y es sin duda el primer gran mojon en nuestra historia, que atin hoy es
piedra angular en la organizacion del trabajo regulando la jornada laboral.

Si la ley de 8 horas fue el primer gran cambio en la historia de las relaciones laborales en
Uruguay, la decada del 40 del siglo pasado trajo aparejados cambios en el mundo y en el
pais que bien pueden catalogarse como la segunda gran reforma en la historia moderna
de las relaciones de trabajo.

En 1949 la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) aprueba los convenios inter-
nacionales sobre la negociacion colectiva (Convenio 98) y sobre las libertades sindicales
y la proteccion del derecho de sindicacion (Convenio 87). Estos convenios son la base
primordial para garantizar a los trabajadores derechos fundamentales.

Los derechos sindicales constituyen una categoria de los derechos fundamentales del
hombre, que por su trascendencia y su jerarquia, merecen un tratamiento especial. Sin
libertad sindical no es posible el dialogo social ni construir sociedades mas justas, solo
su existencia garantiza la posibilidad de que los trabajadores expresen sus aspiraciones.

La lucha de los trabajadores por el derecho a defender sus intereses mediante sindica-
tos independientes se inicio en el siglo XIX y se prosigue en nuestros dias, siendo atin
muchos los trabajadores que actualmente en el mundo se ven privados de este derecho
fundamental y son objeto de persecucion, despido y encarcelamiento; muchos incluso
entregan su vida en esta lucha.

La ley de Consejos de Salarios de 1943 fue el segundo gran mojon en el pais. 28 anos
despuées de la ley de 8 horas el pais aprobaba la norma que regularia las relaciones co-




lectivas de trabajo. Impulsado por una floreciente economia producto de las condiciones
generadas por las guerras mundiales y la sustitucion de importaciones, el pais comienza
un proceso de industrializacion incipiente. La organizacion del trabajo sufre profundos
cambios, la cadena de montaje y la sistematizacion suplen gran parte del trabajo arte-
sanal. Las reivindicaciones dejan de reclamarse por profesion, pasando a hacerse por
sectores de actividad. Asi aparecen los grandes sindicatos de rama: construccion, metal,
textil, etc. La ley de Consejos de Salarios logra resumir los cambios producidos en ese
tiempo. Con mucha vision, la misma crea un sistema de relaciones laborales basado en la
negociacion colectiva tripartita (Estado, trabajadores y patrones) por rama de actividad,
sistema a imagen y semejanza de la OIT.

Después vino la etapa mas oscura del pais, producto de malos gobiernos, de crisis eco-
nomicas y de modelos neoliberales, que con el culto al libre mercado fueron provocando
regresion y concentrando la riqueza a grandes niveles, llevando a la pauperizacion a cien-
tos de miles de compatriotas, generacion tras generacion.

Vino la dictadura con todo su horror, se desmantel6 el modelo social de inclusion, que
continuo en democracia con gobiernos que profundizaron relaciones economicas y labo-
rales regresivas. Se abandono la negociacion colectiva, los Consejos de Salarios dejaron
de existir, se flexibilizaron los contratos de trabajo, se tercerizaron actividades enteras,
decenas de miles de trabajadores debieron pasar a ser empresas unipersonales. No se
sabia bien cual era el salario minimo ni cuando se ajustaba, no habia categorias, las condi-
ciones de trabajo eran totalmente precarias y ni hablar de organizacion sindical.

Este proceso se agudizo en la década del 90, llegando a limites muy graves y estallando a
finales de la década la peor crisis economica que el pais recuerda, afectando el empleo de
miles y empujando a la pobreza a mas de un millon de uruguayos. El modelo desregula-
do, el paradigma del libre mercado a ultranza y el abandono de la negociacion colectiva
trajeron la mayor quiebra social del Uruguay moderno, expulsando del pais a cientos de
miles de compatriotas y sumiendo en la exclusion social a generaciones enteras.

Los desastres ocasionados, el agotamiento de un modelo economico sumamente rapaz, el
papel de los sindicatos y las luchas populares, produjeron en 2005 un cambio en la orien-
tacion politica del pais y el comienzo de un proceso de importantes reformas.

En 2005 se inicia una etapa de cambios en las relaciones laborales en forma ininterrum-
pido hasta el presente, el mismo es de una magnitud y profundidad que comienza a gestar
un nuevo sistema de relaciones laborales, que de continuar y consolidarse podria llegar a
tener igual o mas importancia en la historia del pais, que la ley de 8 horas o la de Conse-




jos de Salarios del afio 43. Hay momentos en que ciertas definiciones tienen efectos muy
importantes para las sociedades y moldean caracteristicas para muchos afios.

El trabajo que presentamos a continuacion Relaciones Laborales en el Uruguay, 10 afios de
cambios se trata de eso; pretende ser un estudio que analice el desarrollo de este proceso
de transformaciones tanto en la cantidad como en la calidad de las mismas, enmarcado
naturalmente en el contexto historico que se realizan. Pretende abordarlo desde distintas
miradas, en lo social, en lo economico, en los derechos, en lo normativo y en lo sindical.
Pretende ser un analisis basado en una investigacion rigurosa, sometido a la critica y al
permanente estudio comparativo con otros procesos realizados en diferentes paises del
mundo y naturalmente con nuestra propia historia. Quiere ademas plantear interrogan-
tes, nuevos desafios y temas no resueltos, incluso aquellos que se abordaron y fracasaron.

Es un trabajo realizado por un Instituto (Cuesta Duarte) que es de los trabajadores y para
los trabajadores, es decir, es un estudio realizado desde esta perspectiva, abordado con
mucha rigurosidad y seriedad, pero a favor y en defensa de los intereses y el bienestar de
la inmensa mayoria de los uruguayos que son sus trabajadores, hombres y mujeres que
todos los dias construyen el Uruguay.

Ahora, sin mas, los invitamos a sumergirse en Relaciones Laborales en Uruguay, 10 anos de

cambios.







PARTE |

1. Sistema uruguayo de relaciones laborales: formacion y principales
rasgos distintivos

Periodo inicial

En un informe sobre las Relaciones de Trabajo en el Uruguay del ano 1987 se senialaba
que “La politica laboral y las relaciones de trabajo tal como hoy son entendidas surgen con el Uru-

guay moderno, comenzando aﬁnes del siglo XIX y manzfesta’ndose sobre todo en los albores del siglo
XX”.(OIT, 1987, p. 23)

Sera precisamente con los cambios que comienzan a procesarse en el decurso del ultimo
cuarto del siglo XIX que se manifiestan los primeros sintomas que caracterizan las rela-
ciones de trabajo.

En el transcurso de esos anos una serie de transformaciones marcaran el fin de un “mo-
delo economico semi pastoril”y el inicio de un proceso de industrializacion y urbanizacion.
Un flujo migratorio importante (que aportara al pais una mano de obra necesaria tanto
desde el punto de vista cuantitativo cuanto cualitativo); la extension de los saladeros (an-
tecedente de la industria frigorifica); la inauguracion de servicios publicos (ferrocarril,
tranvia, aguas corrientes, gas, telegrafo); alambramiento de los campos, introduccion de
ganado ovino y nuevas formas de encarar la explotacion agraria (superacion de la estancia
cimarrona); aparicion de una industria incipiente; surgimiento de las primeras organiza-
ciones sindicales y de entidades gremiales empresariales.

En ese contexto, fundamentalmente a partir de los primeros afios del siglo XX, durante
los cuales se desarrolla un movimiento obrero de importancia en Montevideo, debido
a la acentuacion de la industrializacion y a la urbanizacion, afloraran las protestas y rei-
vindicaciones en procura de mejores condiciones de trabajo (jornada, salario, descansos,
seguridad, etc.). Lo cual sera la expresion de que el conflicto social —atn sin la agudeza
alcanzada en otras latitudes— emergia con cierta fuerza en el pais.

Ante los desafios planteados por la “cuestién social” crecera la corriente de opinion partidaria
de la intervencion legislativa directa. Destaca Barbagelata, refiriendose a este periodo, que:
“La ]egis]acién laboral en que cristaliza esta nueva corriente surgié y se desarrollo en el Uruguay en

_forma no muy ordenada, pero siguiendo lineas de singular coherencia.” (Barbagelata, 1995, p. 18)
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De la confianza en la ley como instrumento de cambio y de modernizacion nacera una
legislacion altamente protectora del trabajo y de los trabajadores, aunque asistematica,
fragmentaria e incompleta. Una legislacion enmarcada en una concepcion en la que “la
politica econdmica se supedita a la politica social”. Rasgo distintivo y piedra angular sobre la
cual se asentara el edificio socio laboral por espacio de mas de 60 anos.

Son de este periodo, entre otras, la Ley 3299 de 25/VI/1908 (proteccion del salario), la
Ley 5032 de 21/VII/ 1914 (obligacion de resguardo y seguridad laboral), la Ley 5350 de
17/X1/1915 (jornada laboral de 8 horas), la Ley 6102 de 10/VII/ 1918 (ley de la silla),
la Ley 6962 de 6/X/1919 (Ley Carnelli por la cual se creo la Caja de Jubilaciones y Pen-
siones de Empleados y Obreros de Servicios Pablicos)," la Ley 6874 de 12/11/1919 (crea
el régimen de pensiones a la vejez e invalidez), la Ley 7318 de 10/XI1/1920 (descanso
semanal) y la Ley 7812 de 16/1/1925 (tiempo libre para votar).

Al tiempo que es “agudamente intervencionista y protector’ del trabajador en la esfera de
las relaciones individuales de trabajo, el Estado se mostrara abstencionista en el campo
colectivo. La singularidad que distinguira a Uruguay del resto de los paises latinoameri-
canos sera la cuasi ausencia de normas que regulen las relaciones colectivas de trabajo.

Abstencionismo que por otra parte no sera impedimento para que el Estado —funda-
mentalmente a partir del cambio de rumbo que se produce en los afios iniciales el siglo
XX~ tenga un rol arbitral en los conflictos laborales, procurando el equilibrio entre los
actores sociales en pugna.

El relacionamiento obrero patronal en estos primeros tiempos estara signado por lo con-
frontativo. La accion sindical se enmarcara en una praxis que prioriza el enfrentamiento
y el conflicto, en una etapa en que —sin perjuicio de un cambio de rumbo hacia un rol
mas arbitral de los conflictos sociales— el Estado intervendra mas de las veces a favor del
sector empresariado.

Salvo la existencia de “pactos” 0 “acuerdos” —compromisos o simples acuerdos tacitos, muy
rudimentarios y que no se instrumentaban en convenios escritos— los que tenian por
objeto poner fin a un periodo de protesta o huelga, la negociacion colectiva como la
conocemos hoy no existia. Sin embargo, como lo ha senalado la doctrina, esos tratos ru-
dimentarios constituiran el germen de la negociacion colectiva en Uruguay. (Barbagelata,

1973)

1 Ampara determinado sector de trabajadores privados, con el correr del tiempo y la ampliacion del ambito de aplicacion
subjetivo, se transformaria en la Caja de Industria y Comercio.
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El movimiento sindical, fuertemente influido por las corrientes anarquistas, se mostrara
refractario a toda accion intervencionista del Estado. Ideologicamente imbuido de una
desconfianza hacia los partidos politicos y el Estado —al que ven como representante de la
burguesia explotadora— y contrario a una legislacion laboral a la que considera inttil. Se
reivindica la lucha de clase, la accion directa y la huelga. La esencia de la accion sindical
no es mejorar el sistema capitalista sino su sustitucion; el objetivo es la emancipacion de
la clase obrera a través de la revolucion social.?

En cuanto a los empresarios, el fortalecimiento de la accion de oposicion y resistencia
del movimiento sindical reclamando mejoras para la clase obrera (limitacion de jorna-
da, mejores salarios, descanso, seguridad e higiene, etc.), llevara a que éstos sintieran la
necesidad de organizarse para defender sus intereses frente a las reivindicaciones de los
trabajadores. (OIT, 1995)

Aunque con finalidades ajenas a lo laboral el “asociacionismo empresarial” en Uruguay sur-
ge con la fundacion de las primeras gremiales a fines del siglo pasado. En 1867 se funda
la Camara de Comercio, en 1871 la Asociacion Rural del Uruguay y en 1898 la Union
Industrial Uruguaya (entidad gremial que posteriormente pasara a denominarse Camara

de Industrias del Uruguay).’

Justamente esta ltima gremial estara llamada a desempenar un papel importante. Se con-
vertira en un actor social de creciente protagonismo al asumir las reivindicaciones obreras
como un dato de la realidad, desconocidas por el empresariado de la ¢poca, y buscara la
eliminacion de la conflictividad instalada mediante la intervencion legislativa del Estado.

En sintesis y a modo de corolario puede afirmarse que durante la etapa fundacional se
delinean las principales caracteristicas del sistema.

Etapa ulterior

La decada del 30 sera un tiempo de quiebre e inflexion. Azotado por el vendaval de la
crisis economica que se desata a fines de los afios 20 —Y que pone en jaque a las economias
capitalistas— Uruguay ingresaré a una nueva etapa de su historia.

2 Laprimera organizacion sindical data de 1865 (la Sociedad tipografica) y la primera central sindical, la Federacion Obrera
Regional Uruguaya (FORU) de tendencia anarquista, sera creada en 1905. Hasta 1923 en que se funda la Union Sindical
Uruguaya (de mayoria anarcosindicalista) sera la anica central obrera de dimension nacional. Con la creacion en 1929 de la
Confederacion General de Trabajadores del Uruguay, de orientacion comunista, comenzara la etapa de declive de la hege-
monia del pensamiento acrata en el movimiento obrero.

3 Asimismo se crean una serie de asociaciones o entidades gremiales representativas de intereses sectoriales o de rama, tanto
en el ambito de la produccion rural como de la industria y el comercio. La Federacion Rural del Uruguay se crea en 1915.
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Quedaran al desnudo las debilidades del modelo economico y politico imperante. La
economia uruguaya basada fundamentalmente en la exportacion de materia prima (carne
y lana) sufrira en forma dramatica el impacto de la gran depresion que sigue al crac de la
Bolsa de Nueva York. Una drastica contraccion de los volumenes de exportacion, la re-
duccion de los precios de la carne y la lana, las barreras proteccionistas de los mercados
europeos (esencialmente el britanico, destino principal de las exportaciones del pais),
sumado a la desaparicion de los capitales externos para la inversion, tendran efectos ne-
gativos en el empleo (crece la desocupacion), en el salario (caida del salario real) y en el
costo de vida (carestia, depreciacion monetaria, etc.).

Crisis economica que rapidamente erosiona el consenso politico y social, generandose una
polarizacion social que se decantara a favor de las fuerzas conservadoras.” Una “reaccidn con-
servadora” que conducira al quiebre institucional de 1933, poniendo fin al Uruguay liberal y
democratico e instalando en el pais la primera dictadura del siglo XX.

Para el movimiento sindical estos también seran tiempos aciagos. Dividido, enfrentado
ideologicamente —coexistian tres pequefias centrales obreras que en su conjunto no supe-
raban los diez mil afiliados, cuya esfera de actuacion se circunscribia fundamentalmente a
Montevideo y unos pocos centros urbanos en el resto del pais— y debilitado por los efectos
de la crisis y la represion que se desata,® el movimiento sindical carecera de capacidad de
movilizacion y lucha para enfrentar con cierta efectividad el régimen dictatorial que se ins-
talara a partir del 31 de marzo de 1933.7

Una etapa sombria para las relaciones colectivas de trabajo, afos de abusos patronales,
durante los cuales se produce una verdadera redistribucion en beneficio del capital. La
clase empresarial, favorecida por el contexto politico, impondra sus condiciones al con-
junto de los asalariados. No obstante, ese panorama tendera a modificarse hacia finales
de la década, primordialmente a partir de los cambios que comienzan a procesarse con
la llegada de Alfredo Baldomir a la Presidencia de la Republica y que culminaran con la
normalizacion institucional (1938-1942).

4 Constituida por un conglomerado de fuerzas donde confluian sectores conservadores de la sociedad y de los partidos tradi-
cionales y los intereses economicos financieros (camaras empresariales).

5 La Federacion Obrera Regional Uruguaya (FORU) anarquista, la Union Sindical Uruguaya (USU) anarcosindicalista y la
Confederacion General del Trabajo del Uruguay (CGTU) con preponderancia comunista.

6  Cierre de locales sindicales, clausura de la prensa obrera, prision y expulsion del pais de dirigentes y activistas sindicales,
despidos masivos, listas negras, etc.

7  Ese dia el Presidente Constitucional, Dr. Gabriel Terra, instalado con sus partidarios en el Cuartel de Bomberos dispone la
disolucion del Consejo Nacional de Administracion (Poder Ejecutivo), de las Camaras Legislativas y decreta la prision de los
dirigentes politicos opositores.
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Durante el transcurso de esta decada y los primeros anos de la siguiente se gestaran cam-
bios politicos, economicos y sociales que tendran hondas repercusiones en el sindicalis-
mo y en lo que hace a la relacion capital trabajo.

Como consecuencia de la aplicacion de una politica de apoyo y proteccion de la industria
nacional (politica de sustitucion de importaciones) se producira cierto desarrollo indus-
trial y por consiguiente un aumento en el nimero de la masa trabajadora del componente
obrero. Ello sumado al sensible crecimiento de los empleados publicos (efecto de las me-
didas implementadas para paliar la desocupacion), al desplazamiento de la mano de obra
rural a la ciudad y a la detencion del flujo migratorio externo (fruto de una politica deli-
beradamente hostil a la inmigracion) seran factores que tenderan a transformar la com-
posicion de la clase obrera uruguaya. Clase que ademas del incremento del componente
obrero ira perdiendo su rasgo cosmopolita y adquiriendo un caracter mas vernaculo.

Asimismo, en el plano ideologico, se destacara el declive de la influencia anarquista y
una progresiva importancia de las corrientes marxistas. Este giro en la matriz ideolc')gica
tendra consecuencias trascendentes en el movimiento sindical uruguayo.

El movimiento sindical, a partir de mediados de los anos 30, ingresara en un proceso
de transicion en el transcurso del cual se pondra fin al viejo sindicalismo de raigambre
ideologica anarquista (estructurado por oficios y de caracter finalista), dando lugar al
sindicalismo de masa, de caracter “dualista” que combina los objetivos Gltimos de trans-
formacion social con metas mas inmediatas (las reivindicaciones economicas y laborales
de la clase obrera). Este sindicalismo se destacara por nuevas formas de organizacion (sin-
dicatos de ramas o sector de actividad, la afiliacion sin considerar el oficio o la calificacion
laboral) y maneras diferentes de encarar la accion y la lucha sindical. En la perspectiva
de este nuevo sindicalismo la legislacion laboral y la negociacion colectiva no son vistas
como medios opuestos a la accion sindical.

Si bien la actividad legislativa laboral carecera de la vitalidad del periodo anterior, en esta
etapa se producira la ratificacion de los primeros convenios internacionales del trabajo® y
la aprobacion de algunas normas de importancia. Normas sobre el trabajo de los menores
(Codigo del Nino de 1934), la extension a algunas actividades privadas del derecho de
vacaciones anuales remuneradas (Decreto Ley 9000 de 1933), la regulacion de horarios
comerciales (Decreto Ley 9347 de 1934), la organizacion de los servicios previsionales
de jubilaciones y pensiones (Decretos Leyes 9154 de 1933 y 9196 de 1934) y la que

consagra fuerza obligatoria para los patrones afiliados o no de los convenios colectivos

8  Decreto Ley 8950 de 5/1V/1933 ratifica los Convenios numeros 1 a 27, 30, 32 y 33.




Sistema uruguayo de relaciones laborales: formacién y principales rasgos distintivos.

suscritos por mayoria por la Liga de la Construccion o entidades afiliadas (Ley 9675 de

4/VII/1937).”

Un hito trascendente lo constituira la nueva Constitucion de 1934 la que, en palabras de
Barbagelata, significara “el acceso del trabajo al plano de los derechos fundamentales”."* Se eleva
al rango de derecho fundamental la promocion y proteccion del trabajo (articulos 7°, 53°

y 54°) y la sindicalizacion y la huelga (articulo 57°).

El nuevo orden constitucional al institucionalizar el derecho sindical, colocandolo dentro
de la categoria de los derechos fundamentales, jalonara en términos de progreso juridico
un avance cualitativo.

Fase de desarrollo y consolidacion

En el decurso del tiempo comprendido entre la década del 40 y buena parte de los anos
60, el sistema uruguayo de relaciones laborales se desarrollara y consolidara. Durante esta
fase de su evolucion terminaran de moldearse las principales caracteristicas del sistema.
Un sistema que exhibira en lo colectivo, contrastando con lo que ocurre respecto de las
relaciones individuales de trabajo, un abstencionismo regulador del Estado; campo en que
prevaleceran la autonomia colectiva y la autotutela y autorregulacion sindical, coexistiendo
en terminos dialecticos el binomio conflicto/negociacion colectiva.

Estos afios estaran jalonados por una serie de acontecimientos nacionales e internaciona-
les; hechos que daran una singular particularidad a este periodo historico de la vida del
pais: la Segunda Guerra Mundial, la vuelta a la institucionalidad democratica; el abando-
no de la politica de neutralidad y el ingreso de Uruguay a la zona de influencia estado-
unidense; los intentos por superar la fragmentacion y debilidad sindical (la experiencia
de la UGT y de los “gremios solidarios”); la restauracion batllista (el “neobatllismo”); '' la
guerra de Corea y las primeras secuelas de la “Guerra Fria”; el agotamiento del modelo
economico y los primeros sintomas de la larga crisis que afectara al pais por mas de 50
afos; las repercusiones de la Revolucion Cubana; el ascenso del Partido Nacional y fin de
la era neobatllista; firma de los primeros acuerdos con el Fondo Monetario Internacional

9 Norma que es aprobada por el Parlamento como consecuencia del diferendo suscitado entre las patronales ante la amenaza
de huelga en la industria de la construccion (De Ferrari, 1974).

10 Contrariamente a lo que podria haberse esperado —dado el contexto politico y preponderancia de las fuerzas conservadoras
en la Constituyente— la reforma del 34 se alinea a la tendencia de incorporar en la Constitucion derechos de caracter social,
siendo pioneras las Constituciones de Querétaro (México 1917) y de Weimar (Alemania 1919).

11 Movimiento politico cuya figura principal era Luis Batlle Berres (sobrino de José Batlle y Ordofez) y que, en cuanto a sus
postulados centrales, comportaba un retorno a la esencia del batllismo de la primera hora.
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(FMI); agravamiento de la crisis economica; el Congreso del Pueblo y la culminacion del
proceso que llevo a la unidad del movimiento sindical (creacion de la Convencion Nacio-
nal de Trabajadores - CNT); la agudizacion de los conflictos sociales y la profundizacion
de la crisis (crisis economica que se transformara en una crisis social, politica e institu-
cional); el surgimiento de la guerrilla urbana (Tupamaros); el advenimiento del autori-
tarismo y finalmente el Golpe de Estado del afio 1973. A este listado debe agregarse que
durante este lapso se produjeron tres reformas constitucionales (1942, 1959 y 1967).

Una etapa en que el talante politico reformador cobra impetu. Hay un retorno a la inter-
vencion legislativa; una revalorizacion de la ley en cuanto instrumento de cambios y de
mejoramiento de las condiciones sociales.

Entre 1940 y 1947, principalmente durante los afios 1943 y 1944, se sancionaran
varias leyes importantes, tales como las referidas a la fijacion de salarios minimos
y al cese por despido. Se aprueban, entre otras disposiciones legales, las leyes
sobre trabajo a domicilio (Ley 9910 de 5/1/1940); arroceras (Ley 9991 de 20/
XI1/1940); accidentes de trabajo y enfermedades profesionales (Ley 10.004 de
28/11/1941); Consejos de Salarios (Ley 10.449 de 12/X1/1943);'"* indemnizacion
por despido (Ley 10.489 de 6/VI/1944);" y vacaciones anuales (Ley 10.684 de
17/X11/1945).

Ulteriormente, entre los afios 1948 y 1968, el pais asistira a un nuevo impulso legislativo
en lo que se considerara, al menos en su primera fase, un retorno a la concepcion de los
tiempos fundacionales; por estos afios se adoptaran una serie de leyes relativas al trabajo
y la seguridad social que terminaran por configurar el marco juridico positivo.'*

La reactivacion de la economia, producto de la recuperacion de la economia internacional
y de la reestructuracion productiva y social del pais, hara resurgir o emerger a la superfi-
cie la “cuestion obrera” (Bertola, 2004). Existencia de magros salarios, de remuneraciones
inferiores para el trabajo femenino, la irregularidad en la paga del trabajo calificado, la

12 Esta norma ademas de crear los Consejos de Salarios, instituye un sistema de salarios minimos multiples y consagra por
primera vez en el pais un régimen de asignaciones familiares.

13 Esta ley sera extendida por otras leyes del mismo afio (Ley 10542 de 20/X/1944 y Ley 10570 de 15/XII/1944). También
seran de esta etapa la Ley 10471 de 3/111/1944 (Montes, bosques y turberas), la ley que instituye el subsidio de paro para la
industria frigorifica (Ley 10562) y la que consagra el primer Estatuto del Trabajador Rural (Ley 10809 de 16/X/1946).

14 De esta etapa pueden citarse las siguientes normas: la Ley 12590 de 23/XI1/1958 (feriados y licencia anual); la Ley 12840
de 22/XI11/1960 (aguinaldo); la Ley 13426 de 2/XI1/1965 (jornada de trabajo en granjas, quintas, jardines y otras activi-
dades); la Ley 13556 de 26/X/1966 (sujetos legitimados para celebrar convenios colectivos de licencia); y la Ley 13619 de
10/X/1967 (aguinaldo trabajador rural). Asi como las leyes sobre el seguro de paro, salario por maternidad y beneficios

jubilatorios, regimen de viajantes y vendedores de plaza y la que ratifica los Convenios 87 y 98 de la OIT (Ley 12030 de 27/

XI1/1953).
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generalizacién de trabajos extenuantes y carencias de condiciones minimas de seguridad
e higiene constatadas en muchos establecimientos, todas cuestiones que provocaran en la
masa obrera un estado de malestar y agitacion.

Por otra parte, si bien la negociacion colectiva no era desconocida, distaba mucho de ser
una practica generalizada —contribuyendo a ello la debilidad sindical—, lo cual hacia de
ésta un instrumento poco efectivo para canalizar el conflicto en ciernes. Eran reducidas
las actividades en que los trabajadores podian negociar condiciones de trabajo; en estas
circunstancias la negociacion colectiva se revelaba como un “meétodo marginal” para la
resolucion de las reivindicaciones obreras.

Ante la necesidad de mejorar las condiciones de vida de la clase obrera y descomprimir
la conflictividad en ascenso, en 1943 se crean los Consejos de Salarios, que comienzan
funcionar al afio siguiente. El régimen instaurado por la Ley 10449 de 12 de noviembre
de 1943, descansa en un conjunto de pilares o principios: a) instalacion de consejos de
salarios cuyo cometido principal es fijar el monto minimo de los salarios que debian
percibir los trabajadores del sector privado (quedan excluidos los trabajadores rurales,
del servicio domestico y los empleados publicos); b) los consejos se establecen por ra-
mas de actividad economica (“grupos”) clasificadas por el Poder Ejecutivo;" ¢) 6rganos
de composicion tripartita, cada consejo se integra con siete miembros: tres delegados
designados por el Poder Ejecutivo, dos por los empleadores y dos por los trabajadores
(la designacion de ¢estos debia hacerse mediante eleccion por voto secreto); d) las de-
cisiones se adoptan por acuerdo o por mayoria simple conforme a un procedimiento
de votacion establecido; e) cada consejo debe hacer una clasificacion por profesiones
(subgrupo) y categorias laborales; f) cada consejo fija los salarios dentro de su respec-

tiva jurisdiccion.

El régimen disefiado por el legislador que, como se ha sefialado, tenia su inspiracion en
el Convenio nim. 26 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),'® instituye un
mecanismo de fijacion de salarios minimos multiples (en funcion de la categoria laboral
y de la rama de actividad). Una reglamentacion heteronoma que impone —en materia
salarial— un tipo de negociacion colectiva (tripartita, obligatoria y procedimentalizada)
que se aparta de la negociacion colectiva “pura, bilateral y libre”.

15 Clasificacion que variara con el correr del tiempo. En los inicios seran 57 grupos.

16 Este convenio establecia la obligacion de los Estados Miembros que lo ratificaran a establecer o mantener metodos que
permitieran la fijacion de salarios minimos para los trabajadores de la industria y el comercio, cuando no existiera un regi-
men eficaz para la fijacion por convenios colectivos u otro sistema y los salarios fueran excepcionalmente bajos. Convenio
ratificado por Ley 8950.
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Contra ciertos vaticinios adversos, ademas de provocar un mejoramiento salarial impor-
tante, los Consejos de Salarios contribuiran al fortalecimiento de organizaciones sindica-
les y al afianzamiento de la negociacion colectiva. Los Consejos de Salarios seran el cauce
por el cual fluira la negociacion colectiva, adquiriendo un vigor y una extension que hasta
ese momento no poseia. Al respecto —expresa Ermida Uriarte— “Sucede que en los hechos,
los Consejos de Salarios, . . .fueron llamados, en la dindmica de las relaciones laborales a convertirse
en un tipo de negociacion colectiva y —mds aun— en un instrumento promotor y conformador de la
estructura sindical y de la negociacion colectiva.” (Ermida Uriarte, 2004, p.85)

A partir de una costumbre generalizada de incluir en las decisiones de los Consejos de
Salarios temas no salariales —practica que muchas veces suponia negociar bilateralmente
convenios colectivos de rama de actividad para luego incorporarlos a los laudos, logran-
do asi que ¢éstos tuvieran efectos erga omnes— se desarrollara un modelo de negociacion
donde se combinan y conviven la negociacion colectiva “atipica” con la negociacion colec-
tiva “tipica” o clasica. (Barbagelata y otros, 1998)

Asimismo, como lo destacan diversos autores, el régimen de Consejos de Salarios conso-
lida la “estructura centralizada” de los sindicatos y de la negociacion colectiva (organizacion
sindical por rama o sector de actividad y preeminencia de la negociacion colectiva de
rama).'”’

Tambien los Consejos de Salarios influiran en la vertebracion de las organizaciones em-
presariales. La clasificacion por grupos de actividad determina que los empresarios, a
fin de hacer valer sus intereses sectoriales, busquen agruparse en funcion de los grupos
de actividad clasificados; organizandose en entidades gremiales que representen a los
empresarios de la rama comprendida en la jurisdiccion del Consejo de Salarios del res-
pectivo grupo de actividad.

El regimen de los Consejos de Salarios tendra un funcionamiento continuo por mas
de 25 afios, etapa durante la cual se produce, en términos generales, un mejoramiento
de las condiciones de trabajo y de vida de las clases populares. La primera etapa de los
Consejos de Salarios finalizara en 1968, afio en que se decretara “la congelacion de salarios”,
dando inicio asi a un periodo que se caracterizara por un cambio de rumbo en materia
de politica social.

17 Obsérvese que entre 1930 en que se crea FUECI (hoy FUECYS) y 1949, ano de creacion de la UNTMRA, se crearon la
mayoria de los sindicatos y federaciones que integran hoy el PIT-CNT (SUNCA, AEBU, FUM, APU, FOEB, FOEMYA,
Federacion de la Carne, FOSSE, etc.). Surgen en este periodo diversos sindicatos de trabajadores no obreros (entre otros

bancarios, maestros y empleados publicos).
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Periodo autoritario: 1968-1985

Estos aflos estaran caracterizados por el desmoronamiento de las instituciones democra-
ticas y la instalacion en el poder de las fuerzas conservadoras; a una etapa politica marca-
da por un creciente autoritarismo le seguiré un largo periodo dictatorial.

A medida que se agudiza la crisis economica las tensiones sociales y politicas adquie-
ren ribetes dramaticos. Tras la muerte del Presidente Oscar Gestido en diciembre de
1967 asumira el cargo Jorge Pacheco Areco y con éste la instauracion de un estilo de
conduccion que se apartara de la tradicion politica uruguaya. Durante el gobierno de
Pacheco Areco —signado por una conflictividad social y un clima politico agitado— se
apelo de manera recurrente al decreto para gobernar (verbigracia: medidas prontas
de seguridad, censura de la prensa, ilegalizacion de partidos y movimientos politicos
y militarizacion de funcionarios publicos en huelga), prescindiendo o eludiendo de
esta forma tanto la mediacion partidaria como parlamentaria. (Bucheli y Harriett,
2012)

Con Pacheco Areco se profundizara la politica economica de inspiracion fondomoneta-
rista. Debe recordarse que el cambio de Ministro de Economia en noviembre de 1967
habia significado un retorno a las practicas dictadas por el FMI. '8 Para enfrentar los prin-
cipales problemas que aquejaban la economia —elevado déficit fiscal, importantes niveles
de endeudamiento y un proceso inflacionario en alza— los objetivos de la politica eco-
nomica pasaran a ser la busqueda del equilibrio externo y la estabilizacion del nivel de
precios. (Dassatti y Marquez, 2012)

Con el objetivo de atacar la inflacion, en el marco de la implementacion de un plan de es-
tabilizacion, en junio de 1968, se decreta la congelacion de precios y salarios. El Decreto
4207968, de 28 de junio de 1968, dictado previo al ajuste salarial previsto determino una
fuerte depresion del salario real.

Ademas de establecer la suspension de los Consejos de Salarios —suspension que durara
hasta 1985 y que comportara un cambio en la practica de fijacion de salarios— dicho
decreto dispuso que las tasas salariales no podian ser fijadas por laudos de Consejos de
Salarios ni por negociacion colectiva bilateral, confiriendo al Estado la potestad exclusiva
de determinar los salarios mediante decreto.

18 El 1° de noviembre de 1967 asume como Ministro de Economia del gobierno del Gral. Gestido el Dr. César Charlone sus-
tituyendo al Dr. Amilcar Vasconcellos cuya gestion se habia caracterizado por una orientacion apartada de los lineamientos
fondomonetaristas.
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Posteriormente, en diciembre de ese mismo afo, se sancionara la Ley 13720 de 11/
XI1/1968, por la cual se crea la Comision de Productividad, Precios e Ingresos (CO-
PRIN) con la finalidad de “...articular medidas encaminadas a contrarrestar los actuales factores
inflacionarios, promover niveles optimos en la produccion nacional y lograr una equitativa distribu-
cion del ingreso...” (articulo 1°).

La COPRIN se integraba con cinco miembros designados por el Poder Ejecutivo, dos
miembros propuestos por el sector empresarial y dos miembros propuestos por el sec-
tor laboral; tenia como cometidos principales —establecidos en el articulo 3°— formular
categorias uniformes de actividades, fijar periodicamente las remuneraciones minimas y
maximas para cada una de las categorias salariales, ajustar las normas de los convenios
colectivos y laudos de los Consejos de Salarios, fijar precios maximos de los bienes y
servicios, actuar como organo de consulta del Poder Ejecutivo y organo de conciliacion
en los conflictos colectivos. "’

El regimen establecido vino a desplazar a los Consejos de Salarios, asumiendo gran parte
de las funciones atribuidas a ¢stos por la ley de 1943. Constituyo un mecanismo centra-
lizado y fuertemente supeditado al gobierno, lo cual se reflejaba en la composicion de
la Comision —una integracion que aseguraba de antemano la mayoria a la representacion
gubernamental— y en que las resoluciones adoptadas quedaban sometidas a la considera-
cion y decision final del Poder Ejecutivo.

Con las modificaciones introducidas en 1974 por el gobierno de facto,” el régimen de
la Ley 13720 se mantendra vigente hasta la aprobacion del Decreto Ley 14791 de 21/
VI/1978.”" Esta norma —dictada en plena dictadura— elimina la COPRIN vy la reemplaza
por la Direccion Nacional de Costos, Precios e Ingresos (DINACOPRIN). Creada como
“Unidad Ejecutora” dentro del Ministerio de Economia y Finanzas tendra los cometidos
asignados en los literales b y c del articulo 1° de la ley, entre otros, regular los precios de
los bienes y servicios de la actividad privada. Supuso por un lado una centralizacion mayor
de la que ya existia, en el marco de la politica de precios e ingresos sera el Poder Ejecutivo,
a traves del Ministerio de Economia y Finanzas, quién fijara directamente, mediante acto
administrativo, salarios para la actividad privada.”’

19 Ademas esta norma establece que ninguna medida de huelga o “lock out” sera considerada licita si no media un preaviso de
no menos de siete dias de anticipacion a la Comision creada; asimismo regula la esencialidad en caso huelga y el “lock out”
en los servicios publicos.

20 Se suprimio la participacion de los representantes sectoriales en la Comision.

21 El Decreto 371/978 de 30/VI/1978, reglamenta esta ley.

22 Aunque, como se sefiala en el informe precitado, entre 1978 y 1983 los reajustes salariales decretados adoptaran la forma
de resoluciones de la DINACOPRIN (Relaciones laborales en el Uruguay...obra citada...p. 197).
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Durante este periodo el derecho a la negociacion colectiva y los derechos sindicales en
general seran gravemente cercenados; de las restricciones de los primeros anos se pasara,
con la instauracion del regimen civico militar, a un periodo signado por la conculcacion
de esos derechos (prohibicion de la actividad sindical y proscripcion de sindicalistas).

Se produce un brutal retroceso no solo en materia de derechos y libertades sino también
en cuanto a las condiciones de vida de la clase trabajadora; habra un pronunciado deterioro
del salario real a consecuencia de una politica fuertemente constrictiva en materia salarial.

No obstante, en el plano de las relaciones individuales de trabajo, se introduciran cambios
en la normativa laboral, algunos de los cuales no implicaran necesariamente un retroce-
s0, en tanto que otros si supusieron rebajas en los niveles de proteccion o de beneficios.
Ejemplos del primero son los Decretos Leyes 14159 de 21/11/1974 (establece plazo para
el pago de salarios) y 14188 de 5/1V/1974 (ademas de una disposicion sobre despido
estatuye por primera vez en el pais un procedimiento laboral autonomo); en cuanto a los
segundos pueden citarse los Decretos Leyes 14407 de 22/VII/1975 (seguro por enfer-
medad comun), 14785 de 19/V /1978 (trabajo rural) y 15180 de 20/ VIII/ 1981 (seguro
de paro).”’ También son ejemplo de los segundos las normas dictadas en el tramo final
del gobierno de facto por las cuales se reglamentaba la actividad sindical, la huelga y la
negociacion colectiva.

En resumidas cuentas, un periodo que marcara el fin de un ciclo historico y el eclip-
samiento de una concepcion politica pautada por la preeminencia de lo social sobre lo
economico; una etapa signada por un retroceso en materia de libertades civiles y politicas
y derechos sindicales, un predominio del capital y una redistribucion de la riqueza que
favorecio a una elite vinculada a los grandes capitales.

Ultimo cuarto de siglo y primer lustro del presente

Tramo historico que puede subdividirse en dos ciclos; uno que se extiende desde marzo

de 1985 hasta mediados de 1992 y otro que va desde este afio hasta principios de 2005.

El primer ciclo esta asociado en lo politico a la restauracion institucional y a la primera
presidencia del Dr. Julio Maria Sanguinetti (Partido Colorado) y, en lo que respecta a
las relaciones laborales, al retorno de los Consejos de Salarios y con ellos la negociacion
colectiva.

23 Lamayoria de estas normas estan vigentes y algunas como la del seguro de paro han sido objeto de modificaciones posterio-
res.
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Una etapa en la cual, tras afos de ostracismo y clandestinidad, resurgira un movimiento
sindical fortalecido y combativo; el papel desempenado en la lucha contra la dictadura
le otorga visibilidad y una legitimidad que hacen de éste un protagonista politico y social

relevante en el escenario nacional.?*

Anos de postergacion y contencion de los reclamos de los trabajadores amenazaban, sino
se adoptaban medidas rapidas, con desembocar en una conflictividad laboral de insos-
pechada consecuencia para la economia y la estabilidad de la debil democracia naciente.
De alli que una de las cuestiones centrales a resolver por el gobierno que asume el 1° de
marzo de 1985 sera “la cuestion salarial’.

Presentandose como el objetivo prioritario de la politica economica el mejoramiento del
salario real, no habia acuerdo en cuanto al camino a seguir. Los sindicatos reivindicaban
una rapida recuperacion de los salarios mediante la redistribucion de ingresos; para el
sector empresarial la recuperacion salarial tenia que estar supeditada a la reactivacion
economica y el mejoramiento de la productividad y, a diferencia del movimiento sindical,
consideraban que la fijacion de los salarios por convenios colectivos resultaba inconve-
niente por que favorecia la conflictividad (se mostraban mas bien partidarios de conti-
nuar con el mecanismo administrativo de fijacion de salarios). Por altimo, en cuanto al
gobierno, su preocupacion principal era que el mejoramiento salarial no provocara una
espiral inflacionaria.

En este contexto se reinstalaron los Consejos de Salarios, los que tendran un funciona-
miento atipico o “sui generis” que los distingue de la primera ¢poca. En esta etapa hay un
apartamiento del régimen legal en cuanto al mecanismo de designacion de los represen-
tantes sectoriales (se deja de convocar a elecciones y los delegados son designados por el
Poder Ejecutivo previa nominacion realizada por las respectivas organizaciones sindicales
y empresariales) y respecto de los laudos (las resoluciones adoptadas en el Consejo de
Salarios del respectivo grupo o subgrupo son recogidas en un decreto).

Asimismo, en lo que se sefiala como una diferencia sustancial, entre el régimen previsto
por la Ley 10449 y el que se aplica en esta segunda ¢poca, tiene que ver con el rol prota-
gonico que asume el Estado en la negociacion salarial. Esto se proyecta en tres aspectos:
el Poder Ejecutivo, a traves de sus delegados, se constituye en una parte mas en la ne-

24 El movimiento sindical participa de la instancia de concertacion que tiene lugar en 1984 conjuntamente con otras fuerzas
sociales y politicas (la CONAPRO); alli se abordaron una serie de temas (cuestiones politicas y de derechos humanos,
economicas, sociales y laborales) con el fin de elaborar propuestas que pudieran ser implementadas por el gobierno que asu-
miera el 1° de marzo de 1985. La mayoria de los acuerdos logrados en este ambito no tuvieron aplicacion practica, aunque
algunas medidas adoptadas por el nuevo gobierno estaran inspiradas en esos acuerdos (verbigracia: anulacion de las leyes
restrictivas sobre sindicatos adoptadas por el regimen militar).
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gociacion; la negociacion salarial se enmarca dentro de las “pautas” fijadas por la politica
economica; y el poder de veto que se arroga el Poder Ejecutivo en caso de que el laudo
se aparte de esas pautas (no decretando el contenido del laudo).””

Mas alla de las criticas formuladas sobre la aplicacion del régimen de los Consejos de
Salarios, su reinstalacion determinara el regreso de la negociacion colectiva y de la acti-
vidad sindical, en otras palabras, el restablecimiento de las relaciones colectivas de traba-
jo. Sin lugar a dudas, durante esta segunda etapa de funcionamiento de los Consejos de
Salarios, habra un sensible mejoramiento en lo que hace a lo salarial y demas condiciones
de trabajo.

Los actores sindicales y empresariales interactuaran, en un marco economico y politico
no exento de interferencias estatales, mediante el conflicto y la negociacion colectiva,
dentro de una relativa paridad o equilibrio de fuerzas.

En lo que concierne a la legislacion habra un cierto impulso reformador que se refle-
jara en la aprobacion de diversas normas laborales; asi tenemos, por ejemplo, las leyes
de restitucion de los funcionarios publicos destituidos por la dictadura (Ley 15783 de
28/X1/1985); la ley de reinstitucionalizacion del Banco de Prevision Social (Ley 15800
de 17/1/1986); la ley que establece un nuevo régimen de prescripcion laboral (Ley
15837 de 28/X/1986); la ley de horas extras (Ley 15996 de 17/X1/1988); la ley sobre
discriminacion por razones de genero (Ley 16045 de 2/VI/1989); la ley de modifica-
cion al regimen de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales (Ley 16074 de
10/X/1989) y la ley que instituye con caracter general el salario vacacional (Ley 16101
de 10/X1/1989).%

En el ano 1990 asume como Presidente de la Republica el Dr. Luis Alberto Lacalle (Par-
tido Nacional) y con ¢l se da inicio a un ciclo marcado por el predominio de politicas

claramente regresivas en materia social y laboral.”’

Si bien el pais tenia una larga experiencia en la aplicacion de politicas de corte liberal

25 Por esa época se constituyo el Consejo Superior de Salarios —6rgano ad hoc de caracter consultivo— con el objetivo de in-
tentar que las pautas fijadas tuvieran un cierto nivel de consenso. No tuvo mucho eco, mas bien constituy6 un intento que
fracaso por agudas discrepancias que imposibilitaron todo acuerdo.

26 Ademas, durante esta época, fueron ratificados varios convenios internacionales del trabajo (Convenios 100, 111, 141, 144,
148,150, 151, 153, 154, 156, 159 y 161); asi como la Convencion Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San Jose
de Costa Rica”. El Poder Ejecutivo también present6 varios proyectos de ley que versaban sobre diversos topicos laborales
(proteccion del fuero sindical, creacion de un fondo de garantia de los créditos laborales, modificacion al régimen de seguro
de paro, etc.) los que no tuvieron andamiento parlamentario.

27 Llevara a cabo un ajuste fiscal de clara inspiracion neoliberal y monetarista.
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economicista, sera con el gobierno del Partido Nacional (1990-1995) que la ideologia
neoliberal permeara con mayor fuerza la vida del pais; a partir de la asuncion del Dr.
Lacalle se instala una elite gobernante con una clara y definida concepcion neoliberal.
Al tiempo que propugnan un retraimiento del Estado en materia social y economica,
impulsan politicas de flexibilizacion y desregulacion del mercado de trabajo y de los me-
canismos de tutela sociolaborales.

Los gobiernos posteriores, no obstante corresponder al Partido Colorado, no introduje-
ron mayores cambios sino que, en puridad, continuaron con la aplicacion de las politicas
instauradas por el gobierno del Partido Nacional.”®

La flexibilizacion y desregulacién laboral tendra repercusiones en diversos planos.

En primer lugar, hay un debilitamiento del rol del Estado y, en particular, del Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social. Una clara subordinacion de lo social a lo economico lo
cual determinara que, en los hechos, ese ministerio tuviera escasa o nula incidencia en
las politicas generales; fundamentalmente con aquellas que tienen que ver con el empleo
y la determinacion de los salarios. Respecto a los mecanismos administrativos de fiscali-
zacion y contralor de la normativa laboral, éstos sufriran un fuerte deterioro debido a la
carencia de recursos materiales y de personal suficiente; y, sobre todo, por la aplicacion
sistematica de una politica desproteccionista del trabajo y de los trabajadores.”

Desde el punto de vista legislativo, a diferencia de otras experiencias en America Latina y
el mundo, la flexibilizacion se llevara a cabo mas bien por la no aprobacion de nuevas nor-
mas que por la adopcion de leyes desreguladoras,™ ello sin perjuicio de haberse aprobado
algunas normas de claro contenido desregulador (verbigracia, la ley que reduce el plazo de
prescripcion de los creditos laborales y la que otorga estatus legal a las denominadas “Em-
presas unipersonales”). Las propias caracteristicas del derecho laboral uruguayo, sumado a una
politica prescindente, llevaran a que el proceso de flexibilizacion y desregulacion fuera mas
de hecho que de derecho; lo cual ademas, fue coadyuvado por una informalidad creciente
y altos indices de desocupacion.

28 Dr. Julio Maria Sanguinetti (1995-2000) y Dr. Jorge Batlle (2000-2005). Un detalle no menor es que durante todo ese
periodo, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, estuvo a cargo de un ministro perteneciente al Partido Nacional.

29 Uruguay fue observado en la Conferencia Internacional del Trabajo del afio 2002 por incumplir con el Convenio 81 sobre
Inspeccion de Trabajo.

30 No so6lo no habran iniciativas en el sentido de generar normas laborales con un sentido tuitivo por parte del gobierno, sino
que todo intento de la oposicion por legislar en materia laboral sera bloqueado en el Parlamento por la bancada oficialista.
Por otra parte, en los primeros afios de la década del 90, el gobierno intentara regular la huelga, iniciativa que no prosperara
por falta de apoyo parlamentario y una férrea oposicion del movimiento sindical y gran parte de la doctrina laboralista.
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A partir del afio 1992 el gobierno deja de convocar a los Consejos de Salarios lo que pro-
vocara, salvo en ciertas ramas de actividad como la banca, el transporte, la salud privada
y la construccion, un retraimiento y posterior declive de la negociacion colectiva.

Una situacion que tendra consecuencias directas en el sistema de relaciones de trabajo;
por un lado alentara la negociacion por empresa en menoscabo de la negociacion por
rama y, por otro, favorecera la liberalizacion salarial provocando una pronunciada caida
del salario real.’! En un pais donde casi el 90% de las empresas son catalogadas de me-
dianas o pequenas, en las cuales se torna dificil organizar un sindicato, la negociacion por
empresa significaria para la gran mayoria de los trabajadores que la determinacion de los
salarios quedara sujeta al arbitrio de los empleadores,32

Por otra parte, la ausencia de mecanismos efectivos de proteccion de la actividad sin-
dical, aunado a la existencia de una clase trabajadora cada vez mas fragmentada por
los cambios operados en el mundo de la produccion y el trabajo, provocara un fuerte
debilitamiento de las organizaciones sindicales. El surgimiento de formas nuevas o
“atipicas” de trabajo, la precarizacion del empleo, la tercerizacion y la descentralizacion
empresarial son elementos que vinieron a contribuir a una creciente individualizacion
de las relaciones de trabajo y al predominio de lo individual frente a lo colectivo, en
detrimento de la sindicalizacion y la negociacion colectiva.

Asimismo, en estos afios, asistiremos a influjo del pensamiento neoliberal a un quiebre en la
doctrina ius laboralista, generandose una corriente doctrinal y jurisprudencial cuestionadora
y adversa a los postulados fundamentales sobre los cuales se erigio el derecho del trabajo
uruguayo. Tendencia que por otra parte es acompasada por una evolucion —o involucion— de
la jurisprudencia hacia orientaciones civilistas o refractarias a los principios de proteccion y
desigualdad compensatoria, de irrenunciabilidad y de continuidad que son pilares del derecho

laboral.

En el campo de la tutela social se llevara a cabo una reforma previsional inspirada en la ex-
periencia chilena, por la cual se introduce una modificacion al regimen jubilatorio, creando
un sistema donde junto al regimen de cobertura de jubilacion por solidaridad generacional
a cargo del Estado coexisten dos regimenes: uno de jubilacion por ahorro individual obliga-

31 Debe recordarse que la OIT habia observado reiteradamente a Uruguay por no cumplir con el Convenio 131 (relativo a la
fijacion de salarios minimos), en virtud de que el gobierno fijaba de forma unilateral e inconsulta el salario minimo nacional
y el salario minimo de los trabajadores rurales y domésticos.

32 Notaro da cuenta que de un total de 115.000 empresas formales existentes en el pais, 110.000 tienen menos de 20 tra-
bajadores. Vide Jorge Notaro. La reforma laboral en el Uruguay 2005-2009.Participacion para la regulacion, Instituto de
economia, Serie Documentos de Trabajo (DT 08/09), Facultad de Ciencias Economicas y de Administracion (Universidad
de la Republica), Diciembre de 2009, Montevideo (Uruguay), p.52.
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torio y otro de ahorro voluntario a cargo de entidades administradoras de caracter comer-
cial (Administradoras de Fondo de Ahorro Previsional ~AFAP).*’

La prescindencia del Estado, el descaecimiento de la negociacion colectiva y el debili-
tamiento sindical, aunado a un contexto de desempleo e informalidad, provocaran un
reequilibrio de las relaciones laborales en favor del sector empresarial. Situacion que
redund6 en un desmejoramiento en las condiciones de vida de la clase trabajadora. Al
finalizar el periodo el pais exhibira un franco retroceso de los mecanismos de tutela social
y un nivel de desproteccion alarmante y escandaloso.™

33 Ley 16713 de 3/IX/1995.

34 Al final del periodo los niveles de pobreza y marginalizacion se habian incrementado sensiblemente (estimandose que la
poblacion en esa situacion ascendia a una cifra cercana al millén de personas). Habiéndose producido un fuerte deterioro del
salario real (se estima que en el periodo comprendido entre 2000 y 2004, agravado por la crisis financiera de fines de 2000

que puso al pais al borde del default, el poder adquisitivo del salario disminuy6 aproximadamente 23%.







2. La coyuntura politica, economica y social de los afnos 90. La crisis del
modelo y sus consecuencias.

2.1. Principales caracteristicas del modelo econémico

Origenes de la aplicaciéon de la estrategia neoliberal en Uruguay

Para ubicar los origenes de la aplicacion del modelo neoliberal en nuestro pais, tenemos
que remontarnos al menos hasta fines de la decada del 50. En el marco de la fuerte re-
duccion en los flujos comerciales internacionales acaecida fruto de la Gran Depresion y
la Segunda Guerra Mundial, nuestro pais habia experimentado una fase de crecimiento
economico muy significativo en base al llamado modelo de industrializacion por sustitu-
cion de importaciones. El producto interno bruto (PIB) uruguayo se expandio en térmi-
nos reales 91,1% entre 1944 y 1957, lo que representa una tasa promedio anual de 6,5%.
Hacia finales de la década del 50 se asiste al agotamiento de este modelo de acumulacion
y se inicia una etapa de estancamiento productivo generalizado: en los anos que van de
1958 a 1968, la produccion total del pais apenas se incremento6 1,9% en términos reales

(Bértola, 1991).

El estancamiento de la economia uruguaya tiene diversas explicaciones segin el enfoque
desde el cual se aborde. Desde el Instituto de Economia de la Facultad de Ciencias Eco-
nomicas y de Administracion, el planteo estuvo vinculado a la no existencia de una tasa
de rentabilidad atractiva para la inversion en el agro y la industria manufacturera, cortan-
do el proceso de reproduccion ampliada y conduciendo a los capitalistas a priorizar las
inversiones en el sector financiero y la fuga de capitales (Instituto de Economia, 1969).
La Comision de Inversiones y Desarrollo Economico (CIDE), institucion creada por el
gobierno en 1959, elabor6 un pormenorizado estudio sobre la estructura economica
nacional, concluyendo en la necesidad de reformas estructurales que contribuyeran al
desarrollo capitalista en el pais (CIDE, 1963). Finalmente, la interpretacion del Banco
Mundial en base a un enfoque liberal del funcionamiento economico, situaba la causa
fundamental de la crisis productiva en las distorsiones provocadas por la excesiva inter-
vencion del Estado en la economia, particularmente en la fijacion de precios de bienes y
servicios, los salarios, las tasas de interés del sector financiero y los impuestos al comer-
cio exterior.

En el afo 1959 el gobierno del Partido Nacional implementa la Reforma Monetaria
y Cambiaria, norma a partir de la cual se establece la liberalizacion del mercado cam-
biario (que previamente funcionaba en forma muy segmentada, en base al control de
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cambios) y se determina como objetivo prioritario de la politica economica la estabi-
lidad monetaria como forma de controlar la inflacion. En el afio siguiente el gobierno
uruguayo firma la primera Carta de Intencion con el Fondo Monetario Internacional
(FMI).

Concrecién del modelo de acumulacién capitalista en Uruguay

A partir de la investidura de Jorge Pacheco Areco como Presidente de la Republica en 1968,
se inicia una etapa de agudizacion de la lucha de clases en el pais, que culmina con el Golpe de
Estado de junio de 1973 y el inicio de la dictadura civico militar. El Estado batllista (basado en
el intento permanente de equilibrar los intereses de las clases y fracciones de clase) resultaba
incompatible con las necesidades del sector dominante, consistentes en la generacion de las
condiciones economicas para la reproduccion ampliada capitalista en el pais. Dicha estructura
se fue desmontando en forma progresiva al cabo de estos afios. Al decir de Daniel Olesker, “e!
advenimiento definitivo de la dictadura civico-militar es, en su parte sustancial, el resultado de la necesi-
dad de reestructuracion del modelo de acumulacion capitalista en el pais hacia un modelo concentrador y
excluyente que exigia una pnfunda redistribucion regresiva del ingreso, un proceso de concentracion de la
propiedad y una liberalizacion sin restricciones al ingreso y egreso de capitales. Todo ello no era posible en
las condiciones de la democracia uruguaya”. (Olesker, 2001)

Algunos meses antes del quiebre institucional, el gobierno de Juan Maria Bordaberry dio
aprobacion al Plan de Desarrollo Economico 1973-1977, de clara orientacion liberal.
En este documento se propone una politica monetaria de corte restrictivo como forma
de reducir la inflacion, una politica salarial de contencion, una politica fiscal que tuviera
como objetivo la reduccion del déficit de las cuentas publicas y se visualiza a la iniciativa
privada, en el marco de una economia abierta al exterior, como principal dinamizador
de la produccion para salir del estancamiento (Demasi y otros, 2009). Los conclaves
gubernamentales llevados adelante poco despues del Golpe de Estado ratificaron el con-
tenido del plan y establecieron mecanismos para su implementacion. De todas formas,
la politica economica aplicada en el periodo fue pragmatica, combinando instrumentos
de estimulo a determinados sectores de la economia (por ejemplo, las llamadas exporta-
ciones no tradicionales y el sector pesquero) con politicas netamente liberales (apertura
total a los flujos de capital financiero y retiro progresivo de la participacion del Estado en
la fijacion de precios). Asi, Jorge Notaro identifica diferentes etapas en el periodo, a las
que da el nombre de “invervencionismo reestructurador” al principio y “liberalismo esta-
bilizador” luego de una serie de cambios implementados en el ano 1978 por el gobierno
dictatorial (Notaro, 1984).
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El periodo de la dictadura civico militar se caracterizo por la recuperacion de la inver-
sion productiva y el crecimiento economico, en base a un incremento enorme de la tasa
de ganancia del capital. En los siete primeros afios de gobierno de facto (1973-1980), el
producto se expandio 36,2% lo que supone una tasa de crecimiento del 5,2% promedio
anual (Bertola, 1991). El salario real promedio tuvo una caida de 33,8% en el periodo lo
que da cuenta del gigantesco traslado de ingresos de los asalariados al capital. Se produjo
una gran centralizacion del capital y una extranjerizacion casi total del sistema financiero,
tendencias que se profundizaron en la crisis de 1982-1984.

Consolidacién y profundizacion del modelo

Tras la restauracion democratica y particularmente durante la década del 90, se consoli-
dan y profundizan las transformaciones implementadas por la dictadura, lo que termina
de asentar el modelo que Olesker caracteriza como liberal, aperturista, concentrador y
excluyente (LACE). Para ello se implementaron un conjunto de reformas estructurales,
sustentadas teoricamente en el llamado Consenso de Washington.

La reforma del sector externo implic6 una apertura irrestricta de la economia a los mer-
cados internacionales. En lo que refiere a los flujos financieros, el proceso de apertura se
habia completado en las decadas previas. No obstante, en los afios 90 se implementaron
normas que propendieron a estimular la inversion extranjera en el pais. Respecto a las
transacciones comerciales, en la decada del 90 se consolida el proceso de eliminacion
de la proteccion a la industria nacional, asi como la estructura de incentivos a las expor-
taciones de ciertos productos. En conjunto a la apertura irrestricta al resto del mundo
desde el punto de vista comercial, se produjo la integracion comercial regional en el
MERCOSUR, lo cual se puede resumir en la expresion “regionalismo abierto” que entra
€n uso en este tiempo.

Otro de los elementos clave de la politica macroeconomica tiene que ver con la politica
antiinflacionaria. A partir de 1990 (afio en que la inflacion super6 con creces el 100%) se
implementa un plan de estabilizacion basado en un ancla cambiaria. En concreto, se esta-
bleci6 una banda de flotacion para el tipo de cambio, por la cual el precio de la moneda
extranjera crecia progresivamente, pero a una tasa inferior que los precios internos. El
objetivo era abaratar en forma paulatina los precios de los productos importados como
mecanismo para bajar la inflacion.

En lo que refiere al mercado laboral, tras la reinstalacion de los Consejos de Salarios por
rama durante el primer gobierno posterior a la dictadura (1985-1990), el Poder Ejecu-




La coyuntura politica, econémica y social de los afios 90. La crisis del modelo y sus consecuencias.

tivo encabezado por Luis Alberto Lacalle resolvio el retiro del Estado de la negociacion
colectiva, politica que continuaron los gobiernos de Julio Maria Sanguinetti (1995-2000)
y Jorge Batlle (2000-2005). La desregulacion es el concepto que vertebra la politica
hacia el mercado de trabajo durante el periodo. Se desarrollan un conjunto de mecanis-
mos como la subcontratacion, las tercerizaciones o los contratos a término, los cuales
contribuyen a deteriorar la calidad del empleo. La proliferacion de la contratacion de
empresas unipersonales, como forma de esconder relaciones de dependencia laboral con
el objetivo de recortar derechos, se enmarca también en este modelo.

Cabe senalar que en determinadas ramas de la actividad economica se mantuvieron los
espacios de negociacion colectiva. Se mantuvo la negociacion colectiva tripartita en sec-
tores donde la evolucion salarial puede incidir en las cuentas publicas o en tarifas de gran
importancia en la canasta de consumo (salud privada, transporte, construccion, empresas
publicas). Por su parte, en aquellos sectores donde los sindicatos tenian la suficiente forta-
leza para lograrlo, se mantuvo el funcionamiento de los espacios de negociacion bipartitos
anivel de rama (banca, bebida, papel). No obstante, la inmensa mayoria de los trabajadores
quedaron fuera de cualquier instancia de negociacion colectiva.

Ademas de los cambios en la politica macroeconémica y las reformas estructurales lle-
vadas adelante en el sector externo y en el mercado laboral, se implementaron otras
transformaciones (también estructurales) en aspectos no relacionados solamente con la
economia pero estrechamente vinculados con el funcionamiento economico. Todos estos
procesos compartieron la misma logica mercantilizadora. Podemos considerar la refor-
ma del Estado, orientada basicamente a la reduccion del peso del sector publico en sus
funciones sociales y la disminucion de la cantidad de funcionarios. En la segunda mitad
de la década del 90, se llevaron adelante las reformas en la seguridad social y en la edu-
cacion, tambien inspiradas basicamente en la matriz neoliberal.

2.2 Los resultados del modelo

Desde el punto de vista de los objetivos, como modelo de acumulacion capitalista, po-
demos afirmar que el mismo fue exitoso: se lograron tasas de crecimiento economico
altas en comparacion con la historia del pais (el producto bruto se expandio 37% en la
decada del 90) y se redujo significativamente la inflacion (del pico de 129% anual en
1990 paso a ubicarse por debajo del 10% en 1998). No obstante, desde el punto de vista
social, las consecuencias de la aplicacion de este conjunto de politicas fueron nefastas. El
crecimiento economico fue muy concentrado, al punto que los salarios reales promedio
apenas se incrementaron en la década. El combate a la inflacion implico la destruccion de
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buena parte del aparato industrial del pais. El desempleo abierto aumento a pesar de la
expansion economica, aumentando tambien las distintas formas de precariedad laboral.
La pobreza se redujo en la primera mitad de los anos 90, para luego tomar una tendencia
ascendente y ubicarse, a fines de la década considerada, aproximadamente en los niveles
iniciales.

Uno de los efectos mas significativos de la aplicacion de este modelo fue la disminucion
sustancial del peso de la industria manufacturera en la estructura economica nacional,
operada durante la década del 90. El peso de la industria en el producto total cayo 10
puntos porcentuales en apenas una década (de 26,8% en 1989 a 16,7% en 1999), lo
que implico una perdida de unos 90 mil puestos de trabajo industriales. Estos resultados
se explican por la aplicacion combinada de la apertura comercial externa (que expuso
a todas las ramas de la industria a la competencia con el resto del mundo) junto a una
politica antiinflacionaria que condujo a un claro atraso cambiario (provocando una dras-
tica perdida de competitividad). La reduccion del empleo fue generalizada a todas las
ramas de la industria manufacturera, aunque algunas de ellas se vieron menos afectadas
(alimentacion), mientras que otras sufrieron las caidas mas significativas (metal, textil,
vestimenta).

En la década del 90 la economia sufrio un proceso de significativa transnacionalizacion.
El flujo anual de inversion extranjera fue en continuo ascenso, al punto que el stock
de inversion extranjera directa (IED) acumulada paso de 510 millones de dolares en
1990 a 2.369 millones en 1998 (Olesker, 2001). El flujo anual de inversion extran-
jera directa en relacion al producto, que en 1990 se ubic6 en 0,6% paso a ser 2% en
1998. La mayor parte de las empresas transnacionales que se instalaron en Uruguay se
orientaron a ramas del sector servicios, destacandose particularmente el aumento de
la inversion en el comercio y también la caida en las inversiones extranjeras destina-
das a la industria manufacturera vinculada a la sustitucion de importaciones (se siguio
recibiendo inversion extranjera en las ramas de la industria manufacturera de base
primaria) (Bittencourt, 2009).

Otra de las consecuencias de la aplicacion del modelo fue el importante crecimiento
de las importaciones realizadas por el pais, fruto de la combinacion del aumento del
ingreso domestico y fundamentalmente del abaratamiento de los productos importados
provocado por el atraso cambiario. Las importaciones (medidas en dolares corrientes) se
triplicaron al cabo de apenas ocho anos, entre 1990 y 1998. En dicho periodo, la balanza
comercial paso de tener un saldo superavitario de 350 millones de dolares a un deficit
de 1.041 millones (Olesker, 2001). En lo que refiere a la composicion de la canasta de
importaciones, se aprecia un importante incremento en la participacion de los bienes
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de consumo y una caida en la de bienes intermedios, lo que se vincula con la pérdida de
peso de varias ramas de la industria manufacturera. El déficit comercial se financio con
endeudamiento externo, que casi se duplico en el correr de la decada.

Un efecto claro del modelo economico aplicado en los anos 90 fue la consolidacion del
llamado desempleo estructural, sumado a un crecimiento significativo de la precariedad
laboral. Asistimos a una década de expansion economica donde no solamente no se redujo
la tasa de desempleo, sino que aumento: en 1991 la tasa de desempleo abierto era de 8,9%
mientras que en 1998 dicho guarismo ascendia a 10,1%. El aumento de la desocupacion
afecto en mayor medida a los individuos con menor nivel educativo. Ademas del desempleo
abierto, se profundizaron los problemas de empleo en los trabajadores ocupados: se incre-
ment6 la cantidad de ocupados sin cobertura de seguridad social, asi como el namero de
subempleados e informales (cuentapropistas). Entre 1993 y 1998 la cantidad de puestos de
trabajo cotizantes se mantuvo practicamente estancada (BPS, 2013). Otro reflejo de esta
realidad es la gran caida en los niveles de sindicalizacion en este periodo, proceso vinculado
(entre otras cuestiones) a la importante reduccion en el empleo industrial.

La desigualdad economica se incremento significativamente. Las distintas medidas que
se pueden adoptar para medir los aspectos distributivos suscriben esta afirmacion. En lo
que refiere a la distribucion funcional del ingreso (es decir, entre las propietarios de los
factores productivos) podemos afirmar que la masa salarial perdio participacion en el
ingreso nacional. El producto total de la economia se incremento6 37% en la decada, pe-
riodo en el cual se mantuvo practicamente estancada la cantidad de asalariados y el salario
real promedio crecio apenas 4%, de lo cual se puede deducir una fuerte concentracion
favorable a los ingresos del capital.

De acuerdo a datos presentados por Daniel Olesker citando al Instituto Cuesta Duarte,
entre 1990 y 1999 el ingreso nacional del pais se increment6 48,5% y la masa salarial so-
lamente 10,6%. Otro dato significativo tiene que ver con el aumento de la concentracion
a la interna de los propios asalariados (Olesker, 2001) tanto entre trabajadores de dis-
tintas ramas de actividad economica (fruto de las importantes diferencias en la fortaleza
sindical existente en los distintos sectores) y tambicn a la interna de los sectores, funda-
mentalmente entre empresas de mayor y de menor tamafio (con un sesgo desfavorable
a estos ltimos). Finalmente, el indice de Gini*® pas6 de ubicarse en un valor apenas por
encima de 0,41 en 1989 a casi 0,44 al cabo de 10 anos. Esta tendencia al crecimiento de
la desigualdad se vio mas claramente en la segunda mitad de la década del 90.

35 Indicador que refleja la desigualdad de ingresos personales. Varia entre 0 y 1 aumentando de valor cuanto mas desigual es la
distribucion de los ingresos.
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2.3 La crisis y sus impactos

Caracterizacion de la crisis 1999-2002

La crisis del modelo no se inicia con la debacle financiera de mediados del afio 2002. Por
el contrario, dicho suceso fue la finalizacion de una crisis que habia empezado bastante
tiempo antes y que se explica por las propias caracteristicas del modelo de acumulacion
de capital implementado en las décadas previas. La crisis de 1999-2002 fue el corolario
inevitable de un modelo concentrador de la riqueza y excluyente desde el punto de vista
economico y social.

La crisis se gesta con el propio desarrollo del modelo, que genero perdida de compe-
titividad de la produccion nacional, aumento del desempleo, desequilibrios comer-
ciales profundos, exclusion social y economica de miles de uruguayos. Un conjunto
de factores externos actuaron como desencadenantes de la recesion en el pais. La
devaluacion del real, llevada adelante por el gobierno de Brasil (socio comercial cla-
ve de Uruguay) a principios del afio 1999 tuvo un impacto directo en la economia
uruguaya, perjudicando significativamente a las actividades exportadoras. A ello se
sumo el inicio de la recesion en Argentina y posteriormente la aparicion de un foco
de fiebre aftosa en nuestro pais, que intensifico las dificultades para las exportacio-
nes.

Seglin Daniel Olesker, la crisis tiene al menos cinco dimensiones que se interrelacio-
nan entre si: productiva, laboral, distributiva social, fiscal y financiera. De acuerdo a
su diagnostico, la crisis distributiva social, que se expresa en un deterioro en las condi-
ciones de vida de la poblacion, luego de agotada la etapa de “credito facil” al consumo
genera una caida en las ventas del mercado interno y con ello una reduccion en el
empleo y tambien un desequilibrio en las cuentas publicas (reduccion de los ingresos
fiscales por IVA y aportes a la seguridad social, incremento de los gastos por seguro
de desempleo). A su vez, la crisis productiva se vincula con la crisis laboral, dado que
el modelo productivo genera desempleo y precariedad estructurales. A medida que se
profundizan los problemas economicos, las empresas y los hogares comienzan a tener
problemas para el pago de sus deudas, lo cual provoca consecuencias negativas sobre
la estabilidad bancaria.

Sumado a los problemas del propio modelo, se pueden sefalar errores de diagnostico
por parte del gobierno, que agravaron las consecuencias de la crisis. Por un lado, en
referencia a la apreciacion de la coyuntura economica regional (devaluacion en Brasil y
s/ . o/ . . . .
recesion en Argentina). Tambien en lo que refiere a las medidas para enfrentar la crisis,
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que no hicieron mas que profundizar los problemas (el ajuste fiscal tuvo consecuencias

recesivas) (Olesker, 2012).

Otro elemento importante para explicar la crisis tiene que ver con el hecho de que la re-
gulacion del sistema financiero presentaba numerosos problemas e imperfecciones (vin-
culados a la llamada garantia implicita del sector publico y el riesgo moral). Buena parte
de las instituciones financieras que actuaban en la plaza uruguaya antes de la eclosion de
la crisis bancaria en 2002 arrastraban problemas significativos, algunos de ellos desde la

decada del 80 (Polgar, 2003).

Impactos de la crisis

La crisis implico una reduccion muy significativa de la actividad economica. El producto
cay6 17,7% en los cuatro afios que van desde 1999 a 2002. Entre 1999 y 2001 la econo-
mia se vio sumida en una recesion y la produccion nacional se contrajo 7,5% mientras
que en 2002 se produjo la debacle y el PIB se redujo 11% en apenas un ano. A nivel de
grandes sectores, los que tuvieron las caidas mas importantes fueron la construccion, el
comercio y la industria manufacturera.

Si bien distintos sectores sociales fueron negativamente afectados, los datos nos permiten
afirmar que la crisis cayo6 sobre los hombros de los trabajadores y sus familias. El salario
real promedio comenzo a descender en el afio 1999, al igual que el producto. Sin em-
bargo, a partir de 2003 la produccion global inicio su recuperacion, pero el salario real
continu6 cayendo hasta 2004, acumulando una reduccion de 23,2% en cinco afios. El
peso de los ingresos salariales como proporcion del total de la riqueza generada en el pais
se redujo drasticamente, fruto de la gran caida en los salarios y en el empleo, pasando de
representar el 34% del producto en 1998 a ubicarse en 27,1% en el ano 2003 segin un
estudio del Instituto Cuesta Duarte en base a datos del Instituto Nacional de Estadistica
(INE) y el Banco Central (Cuesta Duarte, 2011).

La tasa de desempleo abierta, que ya se habia consolidado en los dos digitos durante la
segunda mitad de la decada del 90, se disparo con la recesion y la crisis hasta alcanzar el
17% promedio anual en 2002. En setiembre de ese ano dicha tasa registro el guarismo
mensual mas alto: 20,4% de desocupacion. Las limitaciones en el empleo se profundi-
zaron y los trabajadores no registrados a la seguridad social superaron el 40% del total
de ocupados en 2004. Este fenomeno fue particularmente marcado en sectores como el
servicio domestico, la construccion y el comercio.

El agotamiento de las reservas del Banco Central condujo al fin del régimen de tipo de
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cambio de bandas de flotacion, vigente desde la aprobacion del Plan de Estabilizacion
en 1990. La devaluacion de la moneda nacional hacia mediados del afo 2002 fue muy
importante, con consecuencias significativas en términos de inflacion (debido al enca-
recimiento de los productos e insumos importados), trayendo enormes problemas a los
ciudadanos con deudas en moneda extranjera. El precio del dolar practicamente se du-
plico entre enero y setiembre de 2002.

En los afios de recesion y crisis se registro una importante caida del flujo de bienes y ser-
vicios transados con el exterior. Seglin los datos de cuentas nacionales, las exportaciones
se redujeron 7,7% en términos de volumen fisico entre 1998 y 2002 mientras que las
importaciones se desplomaron 28,2% en igual periodo. La cuenta corriente, que en el
2000 tuvo su registro mas deficitario (566 millones de dolares), en el afio 2002 tuvo un
superavit de 382 millones de dolares producto de la enorme caida en las importaciones,
fundamentalmente en lo que refiere a bienes (mas de 1.000 millones de dolares). En el
afio 2002 la balanza de pagos cerr6 con un balance deficitario de mas de 2.000 millones
de dolares, fruto de la enorme perdida de reservas sufrida por el Banco Central.

Entre 2001 y 2003 la pobreza medida por el metodo del ingreso crecio unos 13 pun-
tos porcentuales y en 2004 se estima que aproximadamente un millon de individuos se
ubicaban por debajo de la linea de pobreza. La indigencia o pobreza extrema’® también
registro un incremento significativo.

La deuda publica (interna y fundamentalmente externa), que venia en ascenso fruto de
las caracteristicas del modelo de crecimiento economico implementado en los anos 90,
acelero su crecimiento con la crisis. En el afio 1999 el deficit del sector publico se mos-
traba ya muy elevado, alcanzando el 3,9% del producto. En 2002 el resultado fiscal arro-
jo un deficit de 4,9% del PIB. En 2002 y 2003 el sector publico se endeud6 por mas de
2.000 millones de dolares. Esta realidad, sumada a la fuerte caida de la produccion na-
cional, provoco que en estos dos afios el ratio deuda publica producto superara el 100%
(es decir, que toda la riqueza producida en un ano no era suficiente para cubrir la deuda

publica).

En definitiva, con la crisis de 1999-2002 la calidad de vida del pueblo uruguayo se vio no-
toriamente empeorada, con el conjunto de las variables economicas y sociales alcanzando
niveles realmente dramaticos.

36 Se considera indigente a aquellas personas cuyos ingresos no les permite cubrir la canasta basica de alimentos (CBA).







PARTE Il

1. Cambios en la politica socioeconomica desde 2005

1.1 Cambios en la politica macroeconémica

Cambio de rumbo e instrumentacion de la politica macroeconémica

Al asumir el gobierno el Frente Amplio en marzo de 2005, el pais recien estaba comen-
zando a recomponerse de una de las crisis mas profundas de su historia, la cual habia
tenido su punto mas grave en el ano 2002. La situacion economica, social e institucional
a la que se enfrentaba la nueva administracion era muy compleja.

La produccion habia experimentado una caida cercana al 18% entre 1999 y 2002, el
endeudamiento (tanto publico como privado), que se habia disparado con la crisis, se
encontraba en niveles insostenibles y el sector financiero se encontraba en un estado de
extrema vulnerabilidad. En el plano social, la pobreza habia trepado a niveles dramaticos,
alcanzando el millon de personas, mientras que la pobreza extrema afectaba a cerca de
200 mil personas. El desempleo y la precariedad laboral habian aumentado a la vez que
el poder adquisitivo del salario se contrajo en el entorno de 23% en los primeros cinco
anos de la década.

En este contexto de fuertes desequilibrios internos y externos, la politica economica del
nuevo gobierno busco compatibilizar el reordenamiento macroeconémico, enfrentando
los problemas de endeudamiento —que constituian una fuerte restriccion en el manejo
de la politica economica- e intentando recomponer el crecimiento de la economia, a la
vez de dar respuesta de manera rapida a la fuerte crisis social que se habia gestado en los
afos previos.

En materia de endeudamiento se llevo adelante una estrategia que combino el dar cum-
plimiento a las obligaciones contraidas de manera de aportar confianza y credibilidad,
con una politica de reestructuracion de la deuda que redujera la dependencia y vulnera-
bilidad externa del pais en materia financiera. En este sentido la politica de gestion de
la deuda busco cambiar el “perfil” de la misma en términos de plazos, monedas y tasas,
apuntando ademas a reducir la deuda condicionada contraida con los organismos inter-
nacionales por deuda soberana colocada en los mercados internacionales.
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La politica social se asumio como un puntal y no de manera soslayada a la politica ma-
croeconomica, instrumentandose de manera casi urgente una bateria de medidas y pro-
gramas con el objetivo de reducir la enorme deuda social. Con esta finalidad se crea el
Ministerio de Desarrollo Social (Mides), que en una primera instancia estuvo al frente
del Programa de Asistencia Nacional a la Emergencia Social (PANES), y mas tarde paso a
ser el encargado de coordinar el disefio, la instrumentacion y evaluacion, de un conjunto
de politicas publicas, destinadas a la proteccion y superacion de condiciones de vulnera-
bilidad socio economica.

Para reactivar la economia, y fundamentalmente para lograr tasas de crecimiento adecua-
das y sostenibles en el tiempo, era imprescindible rebatir los historicamente bajos niveles
de inversion de la economia, un rasgo caracteristico de la historia del pais, usualmente se-
fialado como el factor determinante del pobre desempefio de la economia uruguaya en el
siglo pasado. Con esta finalidad se instrumentaron y redisenaron distintos mecanismos e
incentivos de manera de promover la inversion, tanto nacional como extranjera. Dentro
de estas politicas de estimulo a la inversion, se destacan un conjunto de medidas de corte
transversal, que en buena medida descansan en renuncias fiscales: reduccion de la tasa de
impuesto a la renta, exoneraciones temporales, devoluciones de impuestos indirectos,
reduccion de tasas de aportes patronales a la seguridad social, entre otras.

También se puso mucho énfasis en mejorar el clima de negocios, estableciendo reglas
claras y metas macroeconomicas que dieran cuenta de los avances logrados y fueran fa-
cilmente verificables. Esto, ademas de fomentar la inversion, estaba destinado a brindar
una imagen de pais serio y de manejo de la politica economica responsable, un aspecto
que siempre se habia cuestionado en un posible gobierno progresista y que era central
establecer luego del desajuste que habia provocado la crisis.

A nivel sectorial tambien se intentd promocionar algunas actividades no tradicionales de
la economia local, instrumentando algunas politicas que le permitieran superar los obs-
taculos y debilidades a los que se enfrentaban, aunque el grado de articulacion de estas
politicas con la promocion de inversiones u otras politicas macroeconéomicas termino
siendo relativamente escaso.

Se esperaba que la reactivacion de la economia, junto a un conjunto de politicas laborales
especificas, lograra que los resultados en materia de crecimiento se tradujeran en la crea-
cion de mas y mejores puestos de trabajo. Con esta finalidad, el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social fue el encargado de llevar adelante politicas especificas de empleo y de
coordinar la politica salarial, la que luego de varios anos volveria a organizarse bajo un
sistema de negociacion colectiva.
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La otra herramienta relevante en relacion a la politica salarial seria el incremento del
Salario Minimo Nacional (SMN). En la medida en que en los afios previos, ¢ste habia
dejado de ser el referente para la determinacion de los aportes personales y varios be-
neficios vinculados al trabajo, era posible que el mismo empezara a recuperarse de los
niveles irrisorios en los que habia permanecido durante anos y volviera a cumplir el rol
de regulador del mercado laboral, en particular en lo que atane al sector informal ya que
el resto de los trabajadores pasaria a estar cubierto por los salarios minimos establecidos
en sus respectivos Consejos de Salarios.

La politica economica de la nueva administracion se completaba con una serie de reformas
estructurales que se irfan llevando adelante en el correr del primer periodo de gobierno
frenteamplista, entre las que se destacaban la reforma tributaria y la reforma de la salud.

En el caso de la reforma tributaria, se buscaba promover con ésta la inversion productiva
y el empleo, a la vez de sustituir un sistema tributario ineficiente y complejo, con mu-
chos impuestos que recaudaban muy poco y un alto grado de evasion, y que era injusto y
regresivo en términos distributivos, apoyado fuertemente en la presencia de impuestos
que gravaban al consumo.

La reforma de la salud, por su parte, tenia entre sus principales objetivos promover un sis-
tema de salud incluyente, de amplia cobertura y con un financiamiento solidario. Para esto
se creo un Sistema Nacional Integrado de Salud tendiente a asegurar cobertura universal,
equitativa y solidaria de salud a la poblacion. Este sistema se baso en la constitucion de un
fondo tnico de caracter contributivo de los hogares, que aportarian en funcion de sus in-
gresos y adquirian con esto derecho a la cobertura familiar, complementado con aportes del
Estado. A su vez los hogares tendrian derecho a la libre eleccion de prestadores de salud in-
tegrales publicos o privados sin fines de lucro mientras que las instituciones prestadoras de
salud debian otorgar el Plan Integral de Atencion en Salud por igual a todos sus afiliados, co-
brando al Fondo Nacional de Salud capitas ajustadas por edad, sexo y metas de prestaciones.

La otra gran reforma proyectada pero que se llevo adelante con menor grado de conclu-
sion que las anteriores, fue la reforma del Estado. Los principios rectores de la misma
eran la redefinicion de los contenidos de los puestos de trabajo y perfil de competencias
para acceder a los mismos, el acceso por concurso a la funcion publica con criterios trans-
parentes y de libre concurrencia, la capacitacion permanente de los funcionarios y la de-
finicion de sistemas de objetivos de desempeno, tanto individuales como colectivos, que
luego se vincularian a las remuneraciones. Sin embargo los avances fueron mas lentos, a
pesar del impulso que busco darle la segunda administracion frenteamplista. No obstan-
te, por distintas vias se cumplieron igualmente algunos de los objetivos propuestos.
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A diferencia de lo sucedido en las administraciones anteriores, por primera vez se situaba
en pie de igualdad la politica economica y la politica social, buscando integrarlas como
partes inseparables de una estrategia de desarrollo. En este sentido, la estabilidad ma-
croeconomica no era vista como un fin en si mismo sino como un requisito para alcanzar
el crecimiento sostenido de la economia, el que tenia que estar al servicio de la mejora
en la calidad de vida de la poblacion y debia traducirse en mejoras concretas en cuanto a
salud, vivienda, educacion y proteccion social (Cuesta Duarte, 2005).

La reforma tributaria

La reforma tributaria fue el buque insignia del primer gobierno frenteamplista. Fue per-
cibida por la poblacion como una de las reformas mas importantes llevadas adelante. En
primer lugar porque era una reforma anunciada y debatida antes incluso de que el Frente
Amplio ganara las elecciones, pero fundamentalmente porque fue percibida por la pobla-
cion como la reforma que mas afectaria los ingresos y gastos de los hogares.

Los objetivos centrales de la reforma eran alcanzar una mayor equidad tributaria, simpli-
ficar el sistema existente y promover la inversion productiva y el empleo.

Con el fin de promover un sistema tributario mas equitativo, se busco asociar la carga
tributaria a la capacidad de contribucion de los distintos sectores, gravando con mayores
tasas a los hogares que percibieran mayores ingresos, y gravando menos a quienes perci-
bieran ingresos menores y tuvieran menor capacidad de pago. Asimismo, con el objetivo
de simplificar el sistema tributario existente se eliminaron una cantidad importante de
impuestos, de muy baja recaudacion (algunos de ellos menores incluso a sus costos de
gestion) y de dificil fiscalizacion. La simplificacion del sistema traeria aparejados mayores
controles —vinculados a la reforma de la administracion tributaria que incluy6 una re-
forma de la Direccion General Impositiva (DGI), el Banco de Prevision Social (BPS) y la
Direccion Nacional de Aduanas (DNA)-, con lo que se esperaba un descenso de la evasion
y en contrapartida un incremento de la recaudacion.

Un pilar fundamental de la reforma era la promocion de la inversion productiva y el em-
pleo, de modo de generar condiciones que estimularan el crecimiento economico.

En la practica los cambios mas relevantes estuvieron asociados a la incorporacion del
Impuesto a la Renta a las Personas Fisicas (IRPF) en sustitucion del Impuesto a las
Retribuciones Personales (IRP) y a la rebaja del Impuesto al Valor Agregado (IVA)
que junto con la eliminacion del COFIS —impuesto que se anadia al IVA- represen-
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taba una reduccion importante de los impuestos indirectos. En el caso del IRPF,
el mismo al ser un impuesto a la renta personal pasaba a gravar no solamente a los
asalariados como gravaba el impuesto a los sueldos sino al resto de los ingresos de
los hogares. El impuesto admitia una serie de deducciones que entre otros, incluia
los gastos de salud y las contribuciones a la seguridad social y el nimero de hijos
menores a cargo, y se esperaba que se fueran ampliando. La otra novedad en rela-
cion al impuesto a la renta es que el mismo planteaba tasas de aporte progresionales
(crecientes) por tramo de ingreso —con la excepcion de las rentas del capital que se
gravaban a una tnica tasa- de manera que los ingresos mas elevados tributaran una
tasa mayor, a la vez que existia una primera franja de ingresos que estaba exonerada
de aportes. Esto permitia que un niimero importante de personas quedaran exone-
radas del pago de impuesto a la renta mientras que bajo el regimen anterior pagaban
impuesto a los sueldos.

Principales resultados alcanzados en materia econémica y social

En el Gltimo lustro Uruguay experimento un periodo de dinamico crecimiento economi-
co en términos historicos, tinicamente comparable con el registrado en el pais entre los
afios 1945 y 1955. Entre 2004 y 2013, el producto se expandio 64,7%, lo que equivale a
un crecimiento promedio anual del 5,7%. Esto fue posible por la conjuncion de un con-
texto externo favorable a los productos que exporta Uruguay con un contexto interno
dinamico impulsado por la inversion (que paso de representar el 15% del producto en
2004 al 23,4% en 2013) y el consumo interno sustentado en la mejora de los ingresos
de los hogares, tanto por la via del crecimiento del empleo como de los ingresos de los
asalariados y demas ingresos del hogar.

Estos resultados permitieron, en téerminos comparados, que la economia uruguaya creciera
sistematicamente por encima del promedio de las economias latinoamericanas, logrando
posicionarse en 2013 como el pais con el mayor producto per capita de la region, con un
ingreso promedio cercano a los 16.800 dolares al ano, superando luego de varios afios de

liderazgo a Chile.

Asimismo, el menor crecimiento de Estados Unidos y Europa Occidental, ambas regio-
nes sacudidas por la crisis financiera desatada en 2008, permitio, durante este periodo,
un acortamiento de la brecha de ingresos per capita entre Uruguay y esas regiones desar-
rolladas, aunque todavia es muy temprano para distinguir entre un fenomeno coyuntural
o sustentado en aspectos mas estructurales.
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Grafico 1 - Evolucion del PIB a precios constantes del afo 2005
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Fuente: IECON - FCEyA

En cuanto a la estructura productiva, estudios recientes muestran que independiente-
mente de la medicion que se utilice, las mismas han permanecido relativamente invaria-
das para el periodo 1998-2012 (Bertola y otros, 2013). Sin perjuicio de ello, las princi-
pales modificaciones operadas dentro del periodo se dieron en el sector de Transporte,
Almacenamiento y Comunicaciones, el cual paso de representar un 7,7% del producto
interno bruto (PIB) en 1998 a un 17,9% en 2013, impulsado por fuertes ganancias de
productividad. Las actividades primarias y manufactureras, si bien se expandieron a lo
largo del periodo, lo hicieron a menor ritmo que el promedio de la economia, por lo que
redujeron levemente su participacion en el total.

Cuadro 1 - Descomposicion del PIB por sectores de actividad a precios constantes

de 2005

Sector de Actividad 1998 2004 2008* 2013*
Actividades primarias 9,3% 10,4% 8,4% 8,6%

Industria manufacturera 15,7% 15,7% 175% 14,2%
Suministro de electricidad, gas y agua 3,9% 3,5% 1,6% 2,4%

Construccién 72% 5,8% 6,4% 6,1%

Comercio, reparaciones, restaurantes y hoteles 175% 14,2% 15,5% 15,9%
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 77% 8,5% 13,4% 17,9%
Otros servicios 39,4% 41,9% 37,2% 34,8%
Valor Agregado Bruto (VAB) 100% 100% 100% 100%
Fuente: BCU

Por otra parte, el crecimiento muy dinamico de paises como China e India, permitieron
un crecimiento de la demanda internacional de productos basicos y materias primas,
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parte de los cuales Uruguay es exportador. Entre 2004 y 2013, el valor de las exporta-
ciones de bienes se multiplico por 3,9 y el de los servicios exportados por 4,3. A nivel de
los mercados de destino de las exportaciones uruguayas, los mismos se han diversificado
ala vez que se ha reducido la dependencia comercial con el Mercosur (en particular con
Argentina) y con los Estados Unidos. Por el contrario, ganaron presencia en el comercio
exterior uruguayo socios comerciales como China, que en 2013 explico el 16% de las
exportaciones, ubicandose como segundo destino comercial de bienes. Tambien opero
cierta diversificacion de la canasta exportadora de bienes, incorporandose con un peso
muy significativo productos como la soja o la celulosa, aunque manteniendo el caracter
primario exportador de la insercion internacional uruguaya.

El crecimiento de la economia se dio en el marco de una politica macroeconémica equili-
brada. La inflacion en el periodo 2004-2013 se ubico en promedio en 7,5% anual, guar-
ismos bajos para la historia inflacionaria del Uruguay, a pesar de ubicarse en los tltimos
afos sistematicamente por encima de los objetivos trazados por el Banco Central.

El manejo del endeudamiento externo fue exitoso. Al asumir el gobierno en 2005, la
deuda publica una vez descontadas las reservas internacionales, lo que se conoce como
deuda neta, se ubicaba en un porcentaje cercano al 70% del PIB, a la vez que la deuda
estaba mayormente nominada en dolares, lo que constituia una importante vulnerabili-
dad para la economia. En 2013 el endeudamiento bruto se ubic6 por debajo del 60% del
producto y los niveles récord de reservas internacionales, permitieron que la deuda neta
representara aproximadamente 23 puntos del PIB, encontrandose el 38% nominada en
moneda extranjera y estando el 83% colocada a tasas fijas. Esto ha sido posible y como
consecuencia de un manejo fiscal sostenible en el tiempo, mas alla de las desmejoras pun-
tuales del resultado fiscal en algunos periodos.

En materia de recaudacion impositiva, la reforma tributaria permitio una redistribucion de
los gravamenes, ganando importancia los impuestos directos (como el IRPF) que gravan
progresivamente en funcion de los ingresos en desmendro de los impuestos indirectos rela-
cionados al nivel de consumo (como el IVA), con efectos beneficiosos para la distribucion
del ingreso. En este sentido, en 2003 los impuestos indirectos representaban el 72% de la
recaudacion impositiva y el 28% restante correspondia a impuestos directos mientras que
en 2013 esos porcentaje se modificaron pasando a representar el 62% y 38% respectiva-
mente, de la mano de un crecimiento en el gravamen de la renta a las personas fisicas (Val-
larino, 2004). La reforma permitio pasar de un sistema tributario regresivo a un sistema en
conjunto progresivo, que permite ciertas mejoras en la distribucion del ingreso.
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El Gasto Piblico Social (GPS)*” en Uruguay transito por una senda de crecimiento ininter-
rumpido desde el ano 2004 hasta 2012. A lo largo del periodo el GPS se expandio 91,7%
en términos constantes,” registrando importantes incrementos en todos los rubros rela-
cionados a la inversion social. E1 GPS aumento 5,7 puntos porcentuales en relacion al PIB y
paso de representar el 60,9% del gasto publico total en 2004 al 75,5% en 2013, de la mano
de la priorizacion fiscal que se le dio a asignar recursos hacia estos rubros.”” Ademas, esta
priorizacion del gasto hacia la politica social se dio focalizadamente, de manera de afectar a
la poblacion de menores ingresos.

Cuadro 2 - Prioridad Fiscal y Macroeconémica del GPS y desagregacion por funciones

Estructura Variacion

2004 2012 2012 vs 04
GPS/PIB 19,5% 25,2%
GPS/GPT 60,9% 75,4%
GPS por funciones
Seguridad y Asistencia Social 60,0% 49,5% 58,1%
Salud 16,3% 24,3% 186,4%
Educacion 15,7% 18,3% 124,2%
Vivienda y Servicios comunitarios 71% 6,4% 71,0%
Gasto Publico Social no convencional 0,9% 15% 2275%
TOTAL GPS 100% 100% 91,7%

Fuente: MIDES

En lo que hace a la evolucion del GPS por funciones, se destacan los importantes es-
fuerzos realizados en materia de Salud y Educacion, dos dimensiones en las cuales la
priorizacion fiscal era indispensable para comenzar a paliar situaciones de abandono en
aspectos como la infraestructura o las remuneraciones de los trabajadores del sector.

Estos aspectos, juntos con las mejores condiciones del mercado de trabajo, tanto en lo
relacionado al crecimiento del empleo como de los salarios -impulsados por la negoci-
acion colectiva y las politicas de aumento del SMN-, fueron determinantes para reducir
significativamente los niveles de pobreza e indigencia y para lograr mejoras en la distri-
bucion del ingreso. La pobreza paso de afectar a 4 de cada 10 uruguayos a practicamente
1 de cada 10, mientras que la indigencia se redujo a niveles cercanos a la erradicacion. La
desigualdad de ingresos por su parte, aproximada a traves del indice de Gini, comenzo
un importante proceso de disminucion desde 2008 a esta parte. Todo esto demostro que

37 El Gasto Publico Social (GPS) es el conjunto de erogaciones destinadas basicamente a la seguridad y asistencia social, vivien-
da, salud y educacion.

38 Al expresar la variacién en términos constantes se aisla el efecto del crecimiento de los precios, permitiendo arribar a una
medida mas cercana a la “cantidad” de bienes y servicios prestados.

39 El Gasto Publico Total (GPT) como porcentaje del PIB paso de 32% en 2004 a 33,4% en 2012.
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es posible, compatibilizar crecimiento economico con una mayor inclusion y una mejor
distribucion de los ingresos generados, tnico camino a transitar en pos de una estrategia
de desarrollo integral.

1.2 Principales cambios legislativos operados en materia laboral en el periodo

La llegada de la izquierda al gobierno importa un quiebre con las politicas que hasta ese
momento se venian implementando; en particular, hay un cambio radical en cuanto al
papel del Estado y el rol que este desempeia en materia de elaboracion y ejecucion de
politicas tendientes a contemplar las necesidades socioeconomicas de la poblacion.

Es posible afirmar sin ambages que se produjo una reversion de las politicas “desregulado-
ras 'y flexibilizadoras” irnplantadas en los 90.

Al respecto, senala Olesker, “La vision social de este gobierno ha sido de reformas estructurales y
de quebrar la vision de los 90 de que las politicas sociales y el acceso a los servicios lo resuelve bien el

mercado y que el Estado solo debe actuar focalizadamente sobre los excluidos.”(Olesker, 2009, p. 57)

Enmarcada en esta nueva orientacion se desplegara una activa politica en materia laboral,
siendo la legislativa una de sus aristas sobresalientes. Precisamente, saliendo del letargo
de varios afios de inaccion, el Poder Legislativo aprobara mas de medio centenar de leyes
de caracter laboral y previsional que modificaran sustancialmente el ordenamiento ju-
ridico positivo.

Es asi que en este periodo —fundamentalmente durante la primera administracion del Fr-
ente Amplio— se produce, fruto de una intensa y proficua labor parlamentaria, un impor-
tante avance de la legislacion del trabajo; el cual puede calificarse como el mas trascendente
que el pais ha tenido en el transcurso de los tltimos 60 afios. Los cambios introducidos, si
bien carentes de sistematicidad, cristalizan una autentica reforma juridica laboral.

Entre las normas de origen legislativo mas relevantes aprobadas, en cuanto a la relacion
individual de trabajo, podemos mencionar:

a) La ley que modifica el régimen de prescripcion de los creditos laborales (Ley 18091
de 7/1/2007). Amplia el plazo de prescripcion a cinco afos y extiende el espectro de
posibilidades para interrumpir los plazos de prescripcion.

b)Las leyes que regulan la descentralizacion empresarial (Ley 18099 de 24/1//2007 y
Ley 18251 de 6/1/2008). Se establece un regimen por el cual todo patrono o empre-
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sario que utilice subcontratistas, intermediarios o suministradores de mano de obra
respondera subsidiariamente —o solidariamente si no se cumplen ciertos requisitos
fijados por la ley— de las obligaciones laborales generadas, de los aportes a la seguridad
social y de las primas por accidente de trabajo y enfermedades profesionales. Estas
normas han sido muy importantes por cuanto contribuyeron a reducir la precarizacion
laboral y el trabajo “en negro” o informal.

c) Regulacion del trabajo en el servicio domestico (Ley 18065 de 27/X1/2007).

d) Limitacion legal de la jornada laboral y regimen de descansos en el sector rural (Ley
18441 de 22/XI1/2008). Una norma emblematica ya que viene a saldar una vieja
deuda que el sistema tenia con los trabajadores del campo. Excluidos de la ley de 1915
que consagro la jornada laboral maxima de ocho horas; la duracion diaria de trabajo de
éstos quedaba supeditada a la voluntad del patrono.

e) Abreviacion de los procesos laborales (Ley 18572 de 13/1X/2009 y Ley 18847 de
25/X1/2011). Restablece la autonomia del proceso laboral con referencia al Codigo
General del Proceso —retomandose un camino que habia sido abandonado por la vision
formalista de un proceso unico para todas las materias— y reduce sensiblemente los
plazos de los procedimientos. Un cambio que ha reportado una reduccion de los pro-
cesos laborales con los consiguientes beneficios para los trabajadores que ya no deben
esperar afios para percibir sus creditos laborales. La brevedad en los plazos ha llevado
a atemperar las practicas dilatorias y favorecer los acuerdos en sede administrativa
(Centro de Conciliacion del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social). Esta norma
ademas, en una disposicion de caracter sustancial, viene a corregir una inequidad por
cuanto la omision en el pago de los creditos laborales, salvo que se recurriera a la via
judicial, no generaba intereses o compensacion alguna. De alli que el articulo 29° de la
citada norma legal establece que esa omision de pago generara automaticamente desde
el momento en que devino exigible un recargo del 10% sobre el monto del credito
adeudado.

f) Regimen de licencias especiales (Ley 18345 de 11/1X/2008).Todos los trabajadores
de la actividad privada tienen derecho a licencias especiales (por estudio, paternidad,
adopcion y legitimacion adoptiva, y por duelo) con goce de sueldo.

g) Prevencion y sancion del acoso sexual (Ley 18561 de 11/1X/2009).

h) Creacion del Instituto Nacional de Empleo y Formacion Profesional (Ley 18406 de
24/X/2008).

i) Empleo juvenil (Ley 19133 de 20/1X/2013). Norma de promocion del trabajo
decente juvenil; instituye modalidades contractuales con el objeto de facilitar la
incorporacion de los jovenes al trabajo (contratos de primera experiencia labo-
ral, de practica para egresados, trabajo protegido joven, practica formativa en
empresas y de primera experiencia laboral en el Estado y en Personas Publicas no
Estatales).
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j) Responsabilidad penal empresarial (Ley 19196 de 25/111/2014). Hace responsable pe-
nalmente al empleador que no adoptando los medios de resguardos y seguridad laboral
previstos en la ley ponga en peligro la vida, la salud o la integridad fisica del trabajador.

k) Ley 18104 de 15/111/2007, por la cual se declara de interes general las actividades
orientadas a la igualdad de derechos y oportunidades entre hombres y mujeres, y se
encomienda al Instituto Nacional de las Mujeres el disefio del Plan Nacional de Igual-
dad de Oportunidades y Derechos que dé cumplimiento a los compromisos asumidos
por el pais; asimismo se crea el Consejo Nacional Coordinador de Politicas Publicas de
Igualdad de Género en la orbita del Ministerio de Desarrollo Social .*’

1) Otranormaimportante esla Ley 19122 de 21/VIII/2013, por la cual se preve un con-
junto de medidas tendientes a reparar los efectos de la discriminacion historica sufrida
por la poblacion afrodescendiente.

Con respecto a la dimension colectiva de las relaciones de trabajo se adoptaron tres nor-
mas legales fundamentales.

La ley de proteccion y promocion de la Libertad Sindical (Ley 17940 de 2/1/2006).
Esta norma declara la nulidad absoluta de cualquier discriminacion que tenga por fin
menoscabar la libertad sindical de los trabajadores en relacion con el empleo o con el
acceso al mismo. Todo trabajador despedido o discriminado por razones sindicales podra
solicitar la reinstalacion o reposicion al estado anterior, previéndose a esos efectos un
proceso judicial de tutela especial para el caso de actos discriminatorios contra los sujetos
taxativamente enumerados por la ley (miembros de los organos de direccion -titulares
y suplentes-, delegados o representantes de los trabajadores en organos bipartitos o tri-
partitos, representantes de los trabajadores en la negociacion colectiva, trabajadores que
hubieran realizado actividades conducentes a constituir un sindicato o la seccion de un
sindicato ya existente y los trabajadores a lo que se le conceda tutela especial mediante
negociacion colectiva) y otro general que procede en el caso de discriminacion contra
trabajadores no incluidos en dicha numeracion.

Disposicion legal trascendente en la medida que vino a llenar un vacio en materia de pro-
teccion y promocion de la actividad sindical, cuestion por la cual Uruguay habia sido ob-
servado por los 6rganos de contralor de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT);
una carencia que posibilitaba la existencia de practicas antisindicales, la mayoria de las veces
escudadas en el ejercicio de las facultades de organizacion y direccion de la empresa.

40 Este Consejo se integrara con un representante de cada ministerio, un Ministro de la Suprema Corte de Justicia o quien
ésta designe, dos integrantes del Congreso de Intendentes o quien éste designe, cuatro representantes de la sociedad civil
(dos por las organizaciones de mujeres, uno por el PIT-CNT y uno por las Camaras Empresariales) y un representante de la

Universidad de la Reptblica.
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Una segunda ley es la que instituye el sistema de negociacion colectiva (Ley 18566 de
11/1X/2009); consta de cinco partes: la primera esta destinada al block de reglas y
principios rectores del sistema (los derechos fundamentales internacionalmente reco-
nocidos, principio de la negociacion libre y voluntaria, el deber del Estado de promover
y garantizar el libre ejercicio de la negociacion colectiva, el deber de negociar de buena
fe, la colaboracion y consulta y la formacion para la negociacion); en la segunda se crea
el Consejo Superior Tripartito (6rgano de coordinacion y gobernanza de las relaciones
laborales), se establece su integracion, funcionamiento y se fijan sus competencias; en
la tercera parte se regula la negociacion colectiva por sector de actividad (Consejos de
Salarios y negociacion colectiva bipartita); la parte cuarta esta destinada a la negociacion
colectiva bipartita (sujetos legitimados, niveles y articulacion de la negociacion, efectos
y vigencia de los convenios colectivos); y finalmente, en la parte quinta, los mecanismos
de prevencion y solucion de conflictos.

Un aspecto importante a destacar es que no se desplaza a los Consejos de Salarios, sino
que la ley los integra al sistema de negociacion colectiva. Recogiéndose lo que ha sido una
practica en el pais, donde junto a la negociacion colectiva tipica se desarrollaron formas o
manifestaciones atipicas de la negociacion colectiva; asi se consagra un sistema en el cual
conviven y se complementan, sin desplazarse ni superponerse, la negociacion colectiva bi-
partita y la negociacion colectiva tripartita.

Asimismo, la ley introduce algunos cambios significativos al regimen de la Ley 10449, por
ejemplo, amplia los cometidos asignados a los Consejos de Salarios (ademas de la fijacion
de los minimos y categorias y reglamentar la licencia sindical, la de actualizar las remunera-
ciones de todos los trabajadores de la actividad privada y, en caso de mediar acuerdo entre
los delegados patronales y trabajadores, establecer condiciones de trabajo).*' Modifica el
regimen de designacion de los delegados sectoriales (se elimina el mecanismo de eleccion)
y atribuye al Consejo Superior Tripartito la competencia para efectuar la clasificacion por
grupos de actividad (aunque ésta sera recogida en un decreto del Poder Ejecutivo).

Completan el trio la ley de negociacion colectiva para el sector publico (Ley 18508 de
26/V1/2009, Negociacion colectiva en el marco de las relaciones laborales en el sec-
tor publico). Norma de especial importancia porque ademas de consagrar una serie de
reglas para el desenvolvimiento de la negociacion en el ambito estatal, cuya ausencia
obstaculizaba su normal desarrollo,* viene a introducir un elemento modernizador de

41 El cometido de reglamentar la licencia sindical ya habia sido atribuido por la Ley 17940.

42 Salvo en algunos sectores del Estado —empresas industriales y comerciales o algunas intendencias como Montevideo— la
practica de la negociacion colectiva tal como debe ser entendida conforme a la normativa internacional (en particular los
Convenios 151 y 154) no tenfa un mayor desarrollo.
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las relaciones colectivas con el Estado, acompasando el derecho positivo a la normativa

internacional.

Antes de pasar al siguiente punto resulta oportuno hacer mencion a la ley que crea el
Consejo de Economia Nacional. Recuérdese que el articulo 206 de la Constitucion de
1967 —sin concordancia con las Constituciones de 1930 y 1918 aparece en del articulo
207 de la Constitucion de 1934 que con pequenas variantes es recogido en el citado
articulo de la Constitucion vigente— establece que la ley podra crear un Consejo de Eco-
nomia Nacional, con caracter consultivo y honorario, compuesto de representantes de
los intereses economicos y profesionales del pais. La Ley 17935 de 26/XI1/2005, crea el
Consejo de Economia Nacional con caracter consultivo y honorario, siendo sus objetivos
principales “...dar cardcter ordenado e institucionalizado al didlogo entre...” los representan-
tes de los intereses economicos, profesionales, sociales y culturales (empresarios, traba-
jadores, pasivos, cooperativistas, profesionales universitarios, usuarios y consumidores,
organizaciones no gubernamentales), entre esos representantes y el Estado, y entre el
conjunto y organismos similares de otros paises. Constituye un ambito de participacion
y de dialogo social que exorbita el campo de las relaciones de trabajo.

En materia de proteccion social, fruto del Dialogo Nacional sobre la Seguridad So-
cial, se llevaran a cabo un conjunto de reformas al régimen previsional. Reformas
que entrafaron la aprobacion de una serie de leyes concernientes a la seguridad so-
cial. Asi tenemos, por ejemplo, la norma que crea el Sistema Nacional Integrado de
Salud (Ley 17930 de 19/XI1/2005), la ley que reforma la Caja Bancaria (Ley 18396
de 24/X/2008), la ley que flexibiliza el acceso al beneficio jubilatorio (Ley 18395 de
24/X/2008); laley que introduce cambios en el regimen de seguro de paro (Ley 18399
de 24/X/2008), la ley que establece un sistema de asignaciones familiares incorpo-
rando al mismo nuevos beneficiarios (Ley 18227 de 22/XI1/2007), la que modifica
el monto del subsidio por enfermedad (Ley 18725 de 31/XI1/2010), la de inclusion
de artistas y oficios conexos al régimen previsional (Ley 18384 de 17/X/2008 y Ley
19154 de 22/X/2015), la ley de jubilacion de destituidos o exiliados por razones po-
liticas (Ley 10033 de 13/X/2006), la ley que incorpora al Seguro Nacional de Salud a
los jubilados y pensionistas no amparados (Ley 18731 de 7/1/2011), la ley sobre nuevo
aumento de topes jubilatorios (Ley 18119 de 27/1V/2007), la ley que modifica el sis-
tema de calculo para determinar las jubilaciones de los trabajadores de la construccion
lo que permitio reliquidar mas de 15 mil pasividades (Ley 18355 de 19/1X/2008); la
ley que creo el Fondo de Cesantia y Retiro para los trabajadores de la construccion
(Ley 18236 de 26/XI11/2007); la ley de licencia por maternidad y por paternidad para
los trabajadores de la actividad privada (Ley 19161 de 1/XI1/2013), la ley que modi-
fica el regimen de ahorro individual jubilatorio (Ley 19162 de 1/XI/2013) y la ley
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que estatuye la compatibilidad de la jubilacion parcial con desempefio de servicio de la

misma afiliacion (Ley 19160 de 1/X1/2013).

También fueron objeto de reformas los Servicios de Seguridad Social estatales (Cajas
policiales y militares).

Asimismo, en el transcurso de estos casi 10 anos de sostenida accion legislativa, se rati-
ficaron varios convenios internacionales del trabajo. Convenio sobre la seguridad social
(norma minima), 1952 (ntm. 102); Convenio sobre los representantes de los trabajado-
res, 1971 (nim. 135); Convenio sobre seguridad y salud en la construccion, 1988 (nam.
167); Convenio sobre las condiciones de trabajo (hoteles y restaurantes), 1991 (ntim.
172); Convenio sobre seguridad y salud en las minas, 1995 (ntim. 176); Convenio sobre
la seguridad y la salud en la agricultura, 2001 (nm. 184); y Convenio sobre las trabaja-
doras y los trabajadores domésticos, 2011 (ntm. 189). Ademas de aprobarse convenios
de seguridad social con diversos paises, como por ejemplo, recientemente, con la Con-
federacion Suiza, el Gran Ducado de Luxemburgo y la Republica Federal de Alemania.

1.3 Medidas adoptadas

Las lineas maestras por donde discurriria la nueva politica laboral quedaron claramente
plasmadas en los Considerandos del decreto del Poder Ejecutivo, convocando a los Con-
sejos de Salarios no bien se instal6 el gobierno en el mes de marzo de 2005.** A saber: a)
garantizar la participacion de los empresarios y las organizaciones sindicales en la deter-
minacion de las condiciones de trabajo y la fijacion de salarios; b) fomentar la negociacion
colectiva, en cuanto mecanismo adecuado para un desarrollo normal y equilibrado de las
relaciones laborales de conformidad con los principios y derechos laborales fundamen-
tales; c) siendo el objetivo primordial de la politica social la promocion de la creacion de
empleos genuinos y establecer las condiciones necesarias que propicien la existencia de
trabajo digno.

Es en esa direccion que se propicio, mediante medidas legislativas —de cuyo contenido
dimos cuenta en el capitulo anterior— y acciones concretas, el restablecimiento del equi-
librio de fuerzas sociales a fin de facilitar un relacionamiento fluido entre éstas.

Se adoptaron diversas medidas tendientes a fortalecer las instancias de consulta, de dia-
logo y de participacion social, aunadas a una voluntad politica de garantizar el ejercicio

43 Decreto 105/005 de 7/03/2005 (Considerando Il y 1V).
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efectivo de los derechos de los trabajadores. En especial, de los derechos inherentes a la
libertad sindical.

Enmarcado en esa politica laboral el gobierno promovera, a través de los Consejos de

p g p ) ]
Salarios la fijacion salarial negociada para todas las ramas de la actividad privada, incor-
porando ademas al sistema a aquellos sectores tradicionalmente excluidos como lo eran
el rural y el servicio doméstico.*™

Un cambio importante tiene que ver con el rol que asume el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social; saliendo de la posicion de relegamiento a la cual lo habia sumido la po-
litica neoliberal de los gobiernos anteriores, pasa a desempefiar un activo protagonismo.
Es asi que el Ministerio de Trabajo asume protagonismo, cumpliendo un papel, a veces
decisivo, en las instancias de negociacion tripartita o de resolucion de conflictos.

La adopcion de medidas concretas tendientes a priorizar el dialogo social y la negociacion
colectiva, en cuanto instrumentos de interrelacion y resolucion de problemas, llevaron
a generar ambitos de caracter tripartito donde fueron abordados temas relacionados con
el empleo, el salario, las condiciones de trabajo, las condiciones de seguridad y salud la-
boral, la legislacion laboral y previsional, etc.

Entre las primeras medidas adoptadas podemos citar el decreto ya referido. Por dicho
decreto, dictado en los primeros dias del nuevo gobierno, no solo se convocan a los
Consejos de Salarios, fijandose fecha para su instalacion y comenzar su funcionamiento,
sino que, al mismo tiempo, se convoca a las organizaciones mas representativas de em-
pleadores y trabajadores a integrar un Consejo Superior Tripartito con el cometido de
analizar y resolver la reclasificacion de los grupos de actividad de los Consejos de Salarios
y analizar y proyectar modificaciones a la ley 10449; y, asimismo, a las organizaciones mas
representativas de los empleadores y trabajadores del sector rural a un Consejo Tripartito
Rural con el fin de determinar y fijar los criterios basicos para la instalacion y funciona-
miento inmediato de Consejos de Salarios en el sector.

Es asi entonces que, previo a la instalacion de los Consejos de Salarios, se abre una ins-
tancia para resolver en forma tripartita aquellas cuestiones que tenian que ver con la
instalacion y funcionamiento de los Consejos de Salarios tras un largo tiempo de receso.
De estas instancias son los acuerdos celebrados en los dias 15 y 16 de abril de 2005.

44 Debe recordarse que hasta la convocatoria de Consejos de Salarios para estos sectores de actividad, el salario minimo y los

ajustes eran fijados en forma unilateral e inconsulta por el Poder Ejecutivo a través de decretos.
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Por un lado se convino la conformacion de 20 grupos, asi como la instalacion de varios
subgrupos, que venian a abarcar la casi totalidad de las ramas de actividad economica;
dicho acuerdo implico una transaccion entre la postura defendida por el PIT-CNT de
realizar una clasificacion que contuviera 10 grupos y la posicion de las camaras empresa-
riales de mantener la anterior clasificacion de 47 grupos.

A su vez, para el sector rural, con la participacion de las gremiales rurales mas impor-
tantes (Asociacion Rural, Federacion Rural, la Comision Nacional de Fomento Rural y
la Federacion de Cooperativas Agrarias), las organizaciones de trabajadores rurales, el
PIT-CNT y el gobierno, se acordo la conformacion de tres grupos de actividad: Grupo
1 (Ganaderia y agricultura), Grupo 2 (Vinedos, fruticultura, horticultura y otras activi-
dades) y Grupo 3 (Forestacion); asimismo se convino en la creacion de subgrupos en el
Grupo 1 (Plantaciones de Cafa de Azcar, Plantaciones de Arroz, Agricultura de Secano
y Tambos) y Grupo 2 (Citricultura), y mantener el Consejo Tripartito Rural con el obje-
tivo de tratar los temas de interés comun. También aqui el acuerdo implic6 una solucion
que llevo a que primara una clasificacion intermedia entre lo que pretendian las gremia-
les (apertura de 12 grupos) y la posicion del movimiento sindical que entendia que debia
existir un solo Consejo que abarcara la totalidad de las actividades rurales.

Ademas del Consejo Superior Tripartito —que sera objeto de regulacion por la Ley
18566— y del Consejo Tripartito Rural que tendran un funcionamiento regular durante
la primera administracion del Frente Amplio, se instalaran otras instancias de rango su-
perior.45

La Comision Bipartita para la Funcion Publica en cuyo seno se celebro el Acuerdo Marco
sobre Negociacion Colectiva del Sector Ptblico y donde, posteriormente, se acordara el
ante proyecto de ley que sera el origen del proyecto que presentado en el Parlamente se
convertira en la Ley 18508.

El Compromiso Nacional para el Empleo, los Ingresos y las Responsabilidades de magros
resultados; y el Dialogo Nacional sobre Seguridad Social el cual tuvo un papel mas desta-
cado y de cuyas resultancias ya hemos dado cuenta.

En el ambito de la Inspeccion General del Trabajo se creo el Consejo Nacional Consultivo
Asesor en materia de salud y seguridad ocupacional de caracter tripartito, también fun-
cion6 en la orbita de la Inspeccion General del Trabajo la Comision Tripartita que tuvo a

45 El proyecto de ley sobre limitacion de la jornada laboral y descanso para los trabajadores rurales, luego convertida en Ley
18441, tiene como base el texto surgido de las discusiones que tuvieron lugar por mas de dos anos y medio en el seno del
Consejo Tripartito Rural.
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su cargo reglamentar el Convenio internacional del trabajo 184, relativo a la salud y se-
guridad laboral en las actividades agropecuarias (reglamentacion contenida en el Decreto

321/009 de 9/VII/2009).

Igualmente —entre otras acciones llevadas adelante— y en lo concerniente a las funciones
de policia del trabajo que le atafie al Ministerio de Trabajo, se desplegara una politica
tendiente a reforzar, desde el punto de vista material y legal, los instrumentos de fiscali-
zacion y contralor en el cumplimiento de la normativa laboral. Fundamentalmente en lo
que tiene que ver con la Inspeccion General del Trabajo, donde se refuerza el plantel de
inspectores y se la dota de mayores herramientas.*

Podemos destacar como un avance, en cuanto a la participacion de los trabajadores en
lo que atafie a la prevencion de los riesgos laborales, la reglamentacion del Convenio
sobre seguridad y salud de los trabajadores 1981 (ntim. 155). Convenio que habia sido
ratificado en el afo 1988 pero que por falta de voluntad politica —y férrea resistencia del
sector empresarial— no tenia aplicacion practica por ausencia de reglamentacion. Alli se
establece, entre otras cosas, que en cada empresa se creara una instancia de cooperacion
entre empleadores y trabajadores orientada a la gestion de las acciones preventivas de
riesgos laborales a nivel de empresa. Se crea tambien una Comision Tripartita Sectorial a
los efectos de “...la formulacion, puesta en practica, examen evaluatorio y periodico, de una poli-

tica nacional y sus medios de aplicacion en materia de salud, seguridad y medio ambiente laboral.”"

Por otra parte, el Decreto 210/011 de 13/VI/2011, aprueba una nueva lista de enfer-
medades profesionales, lo que implic6 una actualizacion en el listado de las enfermedades
derivadas o causadas por el trabajo, ajustandose asi a la nomina de enfermedades estable-
cida por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

Enmarcado en una Politica de Género y Diversidad ademas de la aprobacion de normas
se llevaran a cabo acciones concretas, tales como la creacion del Consejo Consultivo de
la Diversidad Sexual y la fijacion de una agenda de Politicas Sociales y Diversidad Sexual.

46 Herramientas no solo materiales sino también juridicas. Se aprueban nuevas disposiciones sobre documentos de control de
trabajo (Decreto 108/007, Decreto 470/008 y Decreto 306/009); asi como varios decretos sobre salud y seguridad en el
trabajo: Decreto 179/001 (quimica), Decreto 306/005 (prevencion riesgo industria quimica), Decreto 499/007 (seguri-
dad e higiene laboral en la industria naval), Decreto 127/014 (reglamenta Convenio 161), Decreto 128/014 (quimica) y
Decreto 125/014 (construccion).

47 Articulo 5%y 12° a su vez el art. 1° de D.291/007 establece: “La presente reglamentacion establece las disposiciones
minimas obligatorias para la gestion de la prevencion y proteccion contra los riesgos derivados o que puedan derivarse de
cualquier actividad, sea cual fuera la naturaleza comercial, industrial, rural o de servicio de la misma y tenga o no finalidad
de lucro, tanto en el ambito publico como privado.”
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En otro orden, aplicacion de politicas activas de empleo y formacion profesional, a traves
de diversos programas, como por ejemplo “Uruguay Trabaja”y “Objetivo Empleo”, constitu-
yeron medidas tendientes a reducir la desocupacion y la informalidad. Consecuencia de
esa politica es la creacion en acuerdo con empresarios y trabajadores del Instituto Nacio-
nal de Empleo y Formacion profesional (INEFOP) que viene a sustituir la Junta Nacional
de Empleo. El INEFOP es una persona publica no estatal, de integracion tripartita, que
tiene como cometido principal actuar en el ambito del empleo y la formacion profesional
del sector privado.*

Corresponde mencionar que conjuntamente con las medidas destinadas a reducir el des-
equilibrio existente entre las fuerzas sociales, el rezago salarial, el desempleo y la falta de
trabajo y el retroceso en materia de derechos sociales se impulsaron politicas atinentes
a rescatar la capacidad productiva ociosa e incentivar el desarrollo productivo. Para lo
cual, ademas de promoverse la inversion privada, se destinaron recursos publicos para la
financiacion de proyecto productivos.*’

Una medida interesante adoptada en esa direccion fue la aprobacion en la nueva
Carta Organica del Banco de la Republica Oriental del Uruguay (Ley 18176 de
20/X/2010) de una disposicion por la cual habilita al Poder Ejecutivo requerir a
dicho Organismo una contribucion de hasta el 30% de sus utilidades, deducidos los
impuestos, con destino a la creacion de fondos, con el objetivo de apoyar el finan-
ciamiento de proyectos productivos viables y sustentables, que resulten de interes a
juicio del mismo.

Es en ese marco juridico que por Decreto 341/011de 27/1X/2011 se crea el Fondo
para el Desarrollo (FONDES), con el objetivo de dar asistencia y soporte financiero,
que conforme a lo previsto en la citada disposicion legal, sean definidos de interes por el
Poder Ejecutivo. Estableciendose que en el cumplimiento de sus cometidos el FONDES
priorizara los emprendimientos economicos con participacion de sus trabajadores en la
direccion del capital de la empresa.

48 Este Instituto, entre otros cometidos, tiene a su cargo la administracion del Fondo de Reconversion Laboral; asesorar al
Poder Ejecutivo en materia de politicas de empleo, de capacitacion y de formacion profesional; ejecutar acciones que el
Poder Ejecutivo determine en materia de politicas de empleo; promover un sistema de certificacion de conocimientos y
acreditacion de competencias laborales; promover la formacion continua y la normalizacion de competencias en el marco
de la negociacion colectiva.

49 El programa del Frente Amplio preveia la puesta en marcha del programa “Uruguay Productivo” con miras al desarrollo del
potencial productivo del pais. Actualmente, el gobierno se encuentra embarcado en proyectos que tienden a dar una nueva
matriz energética y la realizacion de obras de infraestructuras a fin de dotar al pais de mejores condiciones de competitividad
(reflotamiento del transporte ferroviario, construccion de un puerto de aguas profundas, desarrollo de una industria naval
y la explotacion de recursos mineros entre otros).
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1.4 Cambios en la matriz de proteccion social

Desde 2005 se han producido avances importantes en la matriz de proteccion social en
el pais. Siguiendo el marco analitico empleado por la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), dichos avances se dieron de manera integrada, con progresos tanto en la
dimension “vertical”, ligada a las contribuciones laborales, a traves de la ratificacion del
Convenio 102 de la OIT sobre “Normas minimas de Seguridad Social” en 2010, como en
la dimension “horizontal”, de iniciativas que amplian el universo de prestaciones de tipo
no contributivo, en linea con la Recomendacion 202 del Piso de Proteccion Social.

Ampliaciéon de la cobertura del sistema de seguridad social

Luego de culminar el siglo XX con escasas variaciones en materia de cobertura del sistema
de proteccion social entre sus trabajadores, a principios del siglo XXI Uruguay experimenta
un profundo deterioro en el empleo seguido de un significativo incremento del desempleo y
la desproteccion social como consecuencia de la crisis economica vivida a principios de siglo.

A partir del ano 2004 comienza un periodo de recuperacion economica que es segui-
do mas tarde por un crecimiento del empleo formal sin precedentes para los registros
historicos de la seguridad social en el pais. Entre los anos 2004 y 2013, se crearon 567
mil nuevos puestos cotizantes al Banco de Prevision Social (BPS), lo que represento un
incremento del 61,8% del total de puestos cotizantes registrados. Esto permitio alcanzar
la cifra record de 1,5 millones de puestos cotizantes a la seguridad social, lo que significo
situarse 53,4% por encima del pico maximo anterior registrado en 1998, tltimo ano de

crecimiento econdmico previo a la crisis.

Este cambio fue el resultado de un proceso de formalizacion a todo nivel, en el que se
combino la regularizacion del empleo en sectores de la economia formal con la reloca-
lizacion de trabajadores pertenecientes a la economia informal hacia actividades propias
del sector formal y la creacion de nuevos empleos en regla con la normativa laboral
vigente.

De los 567 mil nuevos puestos cotizantes al BPS, 535 mil corresponden a trabajadores
dependientes y 32 mil al registro de empresas y patrones. Dentro del universo de trabaja-
dores dependientes 9 de cada 10 nuevos puestos cotizantes provienen del sector privado
de actividad mientras que el restante corresponde a la actividad publica. Por su parte,
dentro del sector privado se destaca el espectacular aumento del registro en la construc-

cion (240,8%), la Industria y Comercio (92,7%) y el Servicio Doméstico (73%).
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Como contrapartida, el empleo en condiciones de no registro luego de alcanzar un pico
maximo, afectando al 40,7% de los ocupados en el afio 2004, experimento6 un descenso
sistematico hasta ubicarse en el 24% en 2013. Un analisis mas detallado de la evolucion
y caracterizacion del no registro a la seguridad social se desarrolla en el apartado 2.3.

Cambios en la proteccion de los trabajadores: seguro de desempleo, subsidio por en-
fermedad y licencia por maternidad-paternidad.

En la Gltima decada se produjeron cambios importantes en las condiciones de acceso,
duracion y montos del seguro de desempleo y en cuanto a su acceso efectivo. En el afio
2001 se incluye a los trabajadores rurales entre las actividades sujetas de derecho del
seguro a traves de un régimen especial y en 2007 se incorpora al trabajo domestico, com-
pletando asi la posibilidad legal de acceso a todos los trabajadores de la actividad privada.
En 2009 como resultado del Dialogo Nacional por la Seguridad Social (DNSS) se refor-
mo el seguro de desempleo, en donde entre otras modificaciones se cambio la forma de
pago de la prestacion y se extendio el periodo de cobertura para los mayores de 50 anos.

El régimen general actualmente establece tres causas para acceder al beneficio: despido
involuntario, suspension de actividades por mermas coyunturales o estacionales de la ac-
tividad (con el compromiso de reintegro una vez finalizado el subsidio) y por reduccion
de actividades (cuando los dias u horas trabajadas sufren, por voluntad de la empresa,
reducciones de por lo menos un 25% del tiempo trabajado). Como requisitos, los tra-
bajadores deben haber estado en actividad registrada un minimo de seis meses para los
trabajadores mensuales, el equivalente a 150 jornales o un minimo de seis Bases de Pres-
taciones y Contribuciones (BPC)*’ para los destajistas, en los 12 meses previos a solicitar
el subsidio. La cobertura del seguro es por cuatro meses en el caso de suspension tempo-
raria (o su equivalente de 48 jornales) mientras que para el causal despido el periodo de
cobertura es de seis meses (o 72 jornales). Asimismo, los trabajadores no pueden rein-
gresar al sistema hasta pasado un ano desde la Gltima vez que hicieran uso del beneficio.

En relacion a los montos, para el causal de suspension corresponde al 50% del promedio
de los ultimos seis salarios percibidos, mientras que se modifico la formula de pago para
el causal despido, en donde se aplica una escala decreciente que va del 66% al 40% del
salario de referencia. Por su parte, si la persona esta casada, en concubinato o tiene hijos
a cargo, la compensacion aumenta un 20% del subsidio.

50 En diciembre de 2004 se crea la Base de Prestaciones y Contribuciones (BPC), con el objetivo de sustituir al Salario Minimo
Nacional (SMN) como referencia para un conjunto de prestaciones. El monto de la BPC desde el 1/01/2014 asciende a
2.819 pesos.
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Otra modificacion introducida lo constituye el hecho de que para trabajadores mayores
a 50 anos la duracion del seguro se extiende a un afio de vigencia, siempre que se trate
de causal despido. Por su parte el monto minimo del seguro se establecio en una BPC
mientras que el tope maximo se establecio en ocho BPC para trabajadores suspendidos y
en 11 BPC para el primer mes de cobro en el caso de trabajadores despedidos.

Los beneficiarios del seguro de desempleo alcanzaron un pico maximo de 37.302 du-
rante el ano 2002 para luego ir descendiendo hasta alcanzar el punto minimo en 2004,
producto del vencimiento del plazo estipulado en el goce del derecho. A partir de 2004
se da un proceso sostenido de reduccion del desempleo de manera conjunta con un
incremento sostenido en el nimero de beneficiarios del seguro de desempleo, hasta al-
canzar en 2013 niveles similares a los del ano 2002, aunque en un contexto radicalmente
diferente, con tasas de desempleo minimas historicas.

Gréfico 1 - Beneficiarios del subsidio de desempleo
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En el afio 2004 la proporcion de desempleados cubiertos por el seguro de desempleo se encon-
traba proxima al 5% mientras que en el centro de la crisis del ano 2002 se habia producido el
pico maximo de cobertura alcanzando tnicamente al 9% de los desempleados (Arim, y otros,
2006). Desde el afio 2005 a esta parte, la tasa de cobertura se fue ampliando de forma significa-
tiva hasta alcanzar en 2013 al 31% de los desocupados totales.

Otro cambio significativo durante el periodo se dio en relacion a la operacionalizacion y a
los topes del seguro de enfermedad. En relacion al primer punto, la tramitacion del sub-
sidio por enfermedad pasa a estar a cargo del prestador de salud, evitandole al trabajador




Cambios en la politica socioeconémica desde 2005

beneficiario tener que apersonarse en las ventanillas del BPS cuando necesite hacer uso
del seguro. En cuanto los topes, se produce un incremento significativo de los mismos,
los que pasaron de 3.726 pesos corrientes en el afo 2004 a 16.994 pesos corrientes en
2014.

Por tltimo, en 2013 se aprobo una ley que amplia y modifica la licencia y el subsidio
por maternidad (Ley 19161). La misma, entre otras cuestiones, extiende de 12 a
14 semanas el derecho a la licencia maternal y preve una ampliacion de la licencia
paternal, que pasa de tres dias continuos a siete a partir del afio 2015, los que se
extienden a 10 en 2016. El monto del subsidio se calcula tomando como referen-
cia el promedio del salario percibido en los Gltimos seis meses mas la cuota parte
del salario anual complementario, la licencia y el salario vacacional generado en el
periodo de licencia maternal. Asimismo, se establece un piso minimo de dos BPC
mensual en el subsidio.

Otro elemento novedoso es la introduccion del subsidio parental para cuidados, que
podra ser utilizado indistintamente y en forma alternada tanto por el padre como
por la madre, aunque no de manera conjunta. El subsidio establece la posibilidad de
realizar medio horario de jornada para el padre o la madre, no pudiendo exceder las
cuatro horas de trabajo, cubriendo el BPS el complemento del salario y beneficios
generados. La cobertura del mismo, abarca hasta los cuatro meses de vida del nifio
o nifia para 2014, previendose su extension hasta los 5 y 6 meses en 2015 y 2016
respectivamente.

Ampliacién de la proteccién social de base no contributiva

Desde el ano 2004 se produce un sensible incremento de los componentes no contribu-
tivos del sistema de proteccion social persiguiendo el objetivo explicito de hacer frente
a la situacion de emergencia social imperante, aumentando el gasto publico social y re-
distribuyendolo para priorizar a los sectores mas sumergidos, y en particular a los nihos
y adolecentes.

Asi, en el afio 2005 se instrumenta el Plan de Atencion Nacional a la Emergencia Social
(PANES) que lleva adelante el recien creado Ministerio de Desarrollo Social (MIDES)
con el objetivo de hacer frente a los problemas sociales derivados de la crisis economica
de 2002. El plan consiste en un régimen de transferencias para aliviar situaciones de po-
breza y pobreza extrema. En 2007, culminado el PANES, se implementa el Plan de Equi-
dad, un programa de transferencias no contributivas destinado a hogares en situacion de
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vulnerabilidad socioeconomica con presencia de menores de 18 afos. Ademas, a partir
de 2008 se sumo a la red de proteccion no contributiva existente para adultos mayores
vulnerables y situaciones de invalidez el Subsidio Vejez, con el objetivo de cubrir a las
personas entre 65 y 69 afos en condiciones de pobreza extrema.

i. Proteccion a la vejez

En Uruguay existen prestaciones de proteccion a la vejez (e invalidez) de tipo no con-
tributivo desde el ano 1919. Luego de diversas modificaciones, la reforma previsional
de 1995 previo que dicha pension este destinada a todos aquellos mayores de 70 anos
que se encuentren en condicion de vulnerabilidad socioeconomica probada a traves de
inspeccion por parte del BPS. Para el caso de la incapacidad severa, la prestacion tiene
caracter universal y por lo tanto no se encuentra sujeta a la comprobacion de medios del
beneficiario.

En 2008 se amplia la poblacion objetivo de las prestaciones de proteccion a la vejez de
tipo no contributivas a traves de la creacion del programa de Asistencia a la Vejez (Ley
18241), gestionado de manera conjunta por el BPS y el MIDES, el cual busca brindar
cobertura a aquellas personas entre 65 y 69 anos en situacion de pobreza extrema o
indigencia. Los beneficiarios del subsidio, de mantenerse invariadas sus condiciones,
al cumplir los 70 afios pasan automaticamente a estar cubiertos por la Pension Vejez e
Invalidez.

ii. Asignaciones familiares y Tarjeta Uruguay Social

La proteccion a la infancia a traves de prestaciones para hijos de trabajadores formales
existe en Uruguay desde la aprobacion de la Ley 10449 de 1943 que dio creacion a
los Consejos de Salarios. A lo largo de la historia el sistema de Asignaciones Familiares
(AFAM), transit6 por una serie de modificaciones que tendieron a reducir su universo de
cobertura, el cual de estar destinado al conjunto de trabajadores formales, paso a estar
focalizado exclusivamente en los asalariados de menores recursos.

En el ano 2007, ya finalizado el PANES, comenz6 la instrumentacion del Plan de Equi-
dad, que permitio el acceso a la proteccion social a un conjunto de hogares en situacion
de vulnerabilidad socioeconémica mediante un sistema de transferencias condicionadas
dirigidas a nifios y adolescentes. Con la finalizacion del PANES, los beneficiarios que
cumplieran con las condiciones requeridas, pasaron automaticamente a formar parte
del Plan de Equidad y de manera conjunta, se abrieron las inscripciones para potenciales
nuevos interesados.




Cambios en la politica socioeconémica desde 2005

Grafico 2 - Beneficiarios de Asignaciones familiares pagas por el BPS

600.000 === === === mm e e e e e e - 90%

80%
500.000 |[-=---=mmmmmmmmmnnes :
- 70%

400.000 f---=------ - - : - -+ 60%

- 50%
300.000 1

- 40%

200.000 30%

- 20%
100.000

- 10%

- 0%
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Beneficiarios de asig. fliares. === % Asign. no contributivas en el total

Fuente: BPS

El acceso al Plan de Equidad se ligo a una prueba de medios (indicador de “carencias
criticas”) elaborado por el Universidad de la Republica (UdelaR) y a una verificacion de
umbral de ingresos formales, contrastable a traves de las historias laborales del BPS o del
pago de otras prestaciones de seguridad social (Vigorito y Colafranceschi, 2013).

Desde la aplicacion del Plan de Equidad se produjo una expansion de las asignaciones fa-
miliares lideradas por las prestaciones no contributivas, alcanzando éstas el 75% del total
de AFAM pagas en 2013. El Plan de Equidad otorga prestaciones de mayor monto que las
del régimen contributivo. Las primeras, a su vez, se diferencian en su monto en funcion
de si el menor asiste a primaria o secundaria y se ajustan en funcion del nimero de hijos
presentes en cada hogar. Estas prestaciones se actualizan por la variacion de los precios al
consumo (IPC), alcanzando en enero de 2014 los 1.096 pesos corrientes para los nihos
en edad preescolar y escolar y 1.566 pesos para los que cursan secundaria.

El programa de transferencias condicionadas del Plan de Equidad ha contribuido tanto a
la reduccion de la pobreza y severidad de la misma como a la reduccion de la indigencia,
como senalan Andrea Vigorito y Marco Colafranceschi en un estudio reciente (Vigorito
y Colafranceschi, 2013). Esta investigacion muestra que el programa logro equiparar los
niveles de cobertura en hogares con menores de 18 afios a los observados para los adultos
mayores, quienes tradicionalmente han estado cubiertos por el sistema de seguridad so-
cial nacional, aunque persisten brechas de ingreso en favor de estos Gltimos relacionados
a los montos de cada prestacion.
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LaTarjeta Alimentaria Uruguay Social fue creada en el ano 2006 en el marco del PANES,
con el objetivo principal de asistir a los hogares que tienen mayores dificultades para
acceder a un nivel de consumo basico de alimentos y articulos de primera necesidad.
Originariamente se trato de una prestacion destinada a hogares beneficiarios del PANES,
integrados por menores de 18 anos y/o mujeres embarazadas. En 2009 el programa se
amplio a los beneficiarios de la Canasta Alimentaria Comun del Instituto Nacional de Ali-
mentacion (INDA) y en 2012 a adultos sin nifios a cargo. Actualmente el plan tiene como
objetivo abarcar a los 60 mil hogares en peor situacion socioeconomica de todo el pais.

El beneficio consiste en una tarjeta magnética que permite el acceso a alimentos, articu-
los de limpieza y aseo personal, excluyendo bienes como bebidas alcoholicas, refrescos
o tabaco. Para seleccionar a la poblacion beneficiaria, el MIDES realiza visitas en todo el
territorio nacional recabando informacion de la situacion de los hogares, aplicando como
criterio de seleccion el Indice de Carencias Criticas (ICC) elaborado por la Udelar. El
valor de la transferencia se encuentra entre 684 y 1.839 pesos de acuerdo a la cantidad
de menores en el hogar. A su vez, para aquellos hogares que se encuentran entre los 30
mil mas vulnerables, el monto de la prestacion se duplica ubicandose entre 1.368 y 3.678
pesos. El programa cuenta con el beneficio adicional del descuento total del IVA en la
compra de productos.

Politicas de combate a la informalidad

Durante el periodo analizado operaron un conjunto de modificaciones economicas e ins-
titucionales que favorecieron el crecimiento del empleo formal. Del punto de vista del
patron de crecimiento economico, el mismo ha sido liderado por emprendimientos de
mediano y gran porte para la escala uruguaya, siendo estos los que tienen mayores niveles
de formalizacion y los que cuentan con mayores posibilidades de fiscalizacion por parte
de los organismos responsables.

En segundo lugar, en el periodo se han implementado mejoras notorias en la gestion de
las instituciones ligadas a la red de proteccion social. En particular, tal y como sefala un
reciente trabajo del Banco Mundial, los cambios institucionales y reformas operadas a
partir de 2005 tuvieron en comun la caracteristica de ser participativas, multidisciplina-
rias e interinstitucionales (Vigorito y Colafranceschi, 2013). De este modo la gestion del
BPS, coordinada con los diversos organismos y ministerios relacionados a la fiscalizacion
y recaudacion, como el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS) y la Direccion
General Impositiva (DGI), permitieron un cruzamiento de informacion y mayor control
que en periodos anteriores.
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En tercer lugar, otros cambios institucionales que operaron de manera determinante
sobre la regularizacion del empleo fueron la reinstalacion de los Consejos de Salarios, la
ley de proteccion y promocion de las libertades sindicales y la ley de regulacion de las
tercerizaciones en la actividad publica y privada, senaladas en el capitulo 1.2.

Por otra parte, la creacion del Sistema Nacional Integrado de Salud (SNIS) incorporo
fuertes incentivos a la formalizacion puesto que, ademas de la cobertura de salud del tra-
bajador aportante, tienen acceso al sistema los hijos menores de edad y conyuges. Otro
elemento relevante, fue la elaboracion de propuestas legislativas con amplia participacion
de la sociedad civil organizada, a traves del Dialogo Social por el Empleo y al DNSS.

Asimismo, para intentar formalizar a los trabajadores que se desempefian en actividades
de la economia informal, en el ano 2007 se amplia el alcance del monotributo, que se ha-
bia creado en 2001. El monotributo tiene como destinatarios a quienes realizan diversas
actividades artesanales, microproductivas de reducida dimension economica, realizadas
en pequefios locales o en la via ptiblica. A través del monotributo el trabajador y su fa-
milia pueden acceder -de alcanzar los requisitos- a jubilaciones y pensiones, asignaciones
familiares y subsidios por enfermedad, entre otros beneficios. El titular puede acceder en
forma opcional a su propia cobertura de salud, a la de su conyuge e hijos menores, sujeto
al pago de aportes fijos.

Otras leyes de muy reciente aprobacion y que tienden a contemplar las situaciones de
los problemas de acceso al empleo y calidad del mismo en los jovenes, y la situacion
de adultos mayores que tienen una prestacion y se mantienen en actividad de manera
informal, son la Ley de Empleo Juvenil (Ley 19133) y la Ley de Jubilacion Parcial (Ley
19160). Esta tltima fue resultado del DNSS, con el objetivo de compatibilizar el retiro
gradual del empleo con el cobro simultaneo de una prestacion de pasividad, bajo ciertas
condiciones.

Asimismo, para el caso del servicio doméstico, un sector historicamente relegado, se han
instrumentado un conjunto de politicas que apuntaron a una mejora en las condiciones
de acceso a los derechos laborales de estas trabajadoras. En particular, la aprobacion de la
Ley de Servicio Domestico (Ley 18065) de 2006, que iguala las condiciones en materia
de derechos de los trabajadores del sector con el resto, y en el plano internacional, la
ratificacion del Convenio 189 en 2012, siendo Uruguay uno de los primeros paises en
hacerlo. De forma paralela, se realizaron diversas campanas de informacion y concienti-
zacion por parte del BPS sobre la importancia de regularizar la situacion de las trabaja-
doras del sector.
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Resultados del Didlogo Nacional por la Seguridad Social

Durante el gobierno de Tabare Vazquez se convoco a la instalacion del DNSS, contando
con una amplia representacion de la sociedad civil organizada, de los partidos politicos y
con el apoyo de la Udelar. Como resultado directo de esta primera experiencia de DNSS,
se elaboraron y aprobaron dos leyes importantes como la ley que modifica el seguro
de desempleo (Ley 18399) y la ley que flexibiliza el acceso al regimen jubilatorio (Ley
18395). Esta tltima a partir del diagnostico que elaboro el Equipo de Representacion
de los Trabajadores en el BPS (ERT-BPS), que mostraba que la legislacion vigente (Ley
16713) establecia una serie de condiciones que complicaban el acceso efectivo a las pres-
taciones para un conjunto muy importante de trabajadores (Lagomarsino y Lanzilotta,
2014).

La ley de flexibilizacion de las jubilaciones modifico un conjunto de parametros claves.
Se redujo el nimero de anos de aporte minimos requeridos (de 35 afos se pasa a 30),
la edad de jubilacion (pasa de 65 a 60 afios para hombres y mujeres) y se bonifica a las
mujeres con un ano de aporte por cada hijo nacido vivo (con un maximo de cinco) con
el objetivo de disminuir inequidades de genero. Esta ley permitio que se jubilen un con-
junto importante de personas, en particular mujeres, y solamente en el afio 2010, 23 mil
jubilaciones computaron anos de trabajo por hijos, lo que representa mas de la mitad de
las jubilaciones otorgadas en ese afo.

Durante el gobierno de Jos¢ Mujica, se llevo a cabo la segunda experiencia de DNSS. En
esta instancia se aprobo la Ley 19162 que abre por primera vez una puerta para que los
trabajadores que voluntariamente se incorporaron al sistema mixto, puedan desafiliarse
de las AFAP. Esta ley preve dos escenarios, el primero habilita la desafiliacion permanen-
te al sistema mixto de los trabajadores que se han afiliado a pesar de no estar obligados
por haber tenido 40 o mas afios cumplidos en 1996. El segundo escenario posibilita a
ejercer la opcion de revocacion de aportes a aquellas personas que hayan realizado volun-
tariamente la opcion por el articulo 8 de la Ley 16713 y que tengan entre 40 y 50 afios
de edad.”!

Si el trabajador, luego de ser asesorado personalmente por el BPS, decide revocar su
afiliacion voluntaria al sistema mixto, el total de lo acumulado en su cuenta individual
seria traspasado al sistema de reparto, adjudicandose como aporte a su historia labo-
ral. Esta ley, resultado del DNSS, es la primer instancia formal donde se reconoce que
hay trabajadores “perjudicados” por su afiliacion voluntaria a este sistema y a pesar de

51 Elart. 8 delaLey 16713 habilita la afiliacion voluntaria al régimen mixto para todas aquellas personas que perciban ingresos
menores al umbral de obligatoriedad, en cuyo caso pasarian a aportar el 50% de sus contribuciones al BPS y el restante 50%

a la AFAP de su eleccion.
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sus restricciones, abre un abanico relativamente amplio de posibilidades de formacion
dado que el 94% de los afiliados a las AFAP lo hicieron voluntariamente a traves del
articulo 8.




2. Resultados de Llos cambios implementados

2.1 La negociacion colectiva en el sector privado

a. Objetivos de los actores involucrados en la negociacion

Es imposible dar cuenta de los principales resultados en materia de negociacion colectiva
en el sector privado sin hacer referencia a los objetivos, las expectativas y las estrategias
que desplegaron los distintos actores involucrados en la negociacion en estos 10 anos
desde la reinstalacion de los Consejos de Salarios.

En este periodo se llevaron adelante cinco rondas de negociacion colectiva y el comienzo
de cada una de ellas estuvo signado por una serie de reuniones en el marco del Consejo
Superior Tripartito, donde los representantes de cada una de las partes directamente
involucradas en la negociacion (trabajadores, empresarios y el Estado) discutian los li-
neamientos generales que regirian la misma, los que luego se plasmarian en acuerdos
concretos en cada uno de los grupos, subgrupos y capitulos de negociacion.

En estas instancias los representantes del Poder Ejecutivo presentaban “pautas de negocia-
cion” que esperaban que se llevaran adelante en los convenios y que marcaban las directrices
del pronunciamiento de los representantes del Ministerio de Trabajo en cada uno de los
grupos. Asimismo, empresarios y trabajadores planteaban sus objetivos centrales para cada
etapa de negociacion, los cuales logicamente fueron cambiando con el transcurrir de las
rondas, en funcion tanto del contexto economico en el que se desarrollaron las negociacio-
nes como a partir de los resultados alcanzados en las rondas anteriores.

En el caso de las pautas de negociacion del Poder Ejecutivo, ademas de la coyuntura
economica, las mismas fueron un reflejo de los objetivos gubernamentales en materia de
politica salarial. En este sentido las pautas expresaron fundamentalmente la preocupa-
cion del gobierno por la inflacion en la mayor parte del periodo y tambien por el logro de
objetivos en materia distributiva, un aspecto particularmente claro en las Gltimas rondas
en que se propuso priorizar los incrementos de los salarios mas sumergidos, una bandera
que desde los comienzos venia levantando el movimiento sindical conjuntamente con las
subas del Salario Minimo Nacional.

En cuanto a las camaras empresariales, en las primeras rondas ¢stas se mostraron mayor-
mente escepticas respecto a la consolidacion del proceso de negociacion y en la medida
en que ¢ste avanzaba y se arraigaba en la cultura uruguaya como una institucion mas, se
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mostraron contrarios al desarrollo de los Consejos de Salarios en los terminos que es-
taban planteados, buscando por distintas vias modificarlos y sustituir la negociacion por
rama por una negociacion bipartita sin participacion del Estado. El punto mas algido en
este debate fue la presentacion de la queja realizada ante la OIT en la busqueda de minar
la aprobacion de una nueva Ley de Negociacion Colectiva que actualizara las caracteristi-
cas y superara las falencias de la anterior. Esta iniciativa fracaso y la nueva ley de negocia-
cion colectiva (Ley 18566) se termin6 aprobando a fines de 2009 y las tltimas dos rondas
de Consejos de Salarios se rigieron por la nueva normativa.

Primera ronda de Consejos de Salarios

Luego de los acuerdos alcanzados en abril de 2005, previo a la instalacion de los Conse-
jos de Salarios y relativos al funcionamiento de los mismos, en julio de 2005 comienza
la primera ronda de Consejos de Salarios. Mas alla de los objetivos especificos de cada
una de las partes, esta ronda permitiria verificar el funcionamiento de todo el aparato
ministerial puesto al servicio de la negociacion colectiva luego de mas de 12 afos sin un
ambito tripartito similar. Constituia un reto tanto para el Ministerio de Trabajo que luego
de muchos anos estaba llamado a cumplir un rol central en la puesta en practica de la
politica salarial como para los representantes de ambos sectores profesionales.

En el caso de los trabajadores, la central sindical se enfrentaba al desafio de asumir la re-
presentacion de casi 200 capitulos de negociacion asimilados a sectores de actividad muy
diversos, muchos de los cuales no contaban con sindicatos de base o los mismos tenian
escasa o nula experiencia en cuanto a la negociacion.

La recuperacion salarial era un objetivo central para el movimiento sindical en estas pri-
meras rondas ya que habia sectores que hacia mas de 12 afios que no tenian convenios y
venian con un importante rezago en materia de ajustes salariales. Ademas, la crisis desata-
daen 1999 y que tuvo su punto mas alto en 2002 habia deteriorado fuertemente el poder
adquisitivo del salario haciendo que fuera necesario afrontar esta problematica de manera
inmediata.Y de hecho, la fuerza politica en el gobierno habia asumido el compromiso de
que en los primeros cinco anos de reinstalacion de los Consejos de Salarios, los trabaja-
dores pudieran recuperar la perdida salarial sufrida durante la administracion anterior.

En funcion de las particularidades de esta primera ronda de negociacion, que en tltima
instancia serviria de termometro para medir la capacidad de las partes para retomar el
viejo modelo que se habia dado el pais para la fijacion y ajuste de salarios, el periodo de
negociacion se establecio en un afio, con dos ajustes semestrales para la mayoria de los
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grupos y la formula de recuperacion salarial propuesta por el Poder Ejecutivo en sus
pautas fue expresamente sencilla.

Como primer mecanismo para paliar las importantes diferencias que existian a nivel
salarial, con sectores que habian recibido aumentos recientemente y otros donde los
salarios no se habian ajustado por anos, las pautas presentadas por el Poder Ejecutivo pro-
ponian que todos los salarios ajustaran por la inflacion pasada del altimo ano de manera
de llevar todos los salarios al poder de compra que tenian un ano antes de comenzada la
negociacion, pudiendo descontarse este aumento en aquellos sectores que ya lo hubieran
otorgado.

Como innovacion respecto a la tradicion negociadora uruguaya, se proponia ajustar los
salarios en funcion de la inflacion futura en lugar de como se habia hecho en el pasado
que era a traves de la inflacion pasada, corrigiendose mas tarde las diferencias que pudie-
ran existir entre las estimaciones de inflacion futura y la efectivamente registrada. Para
el ajuste por inflacion futura se podia utilizar la estimacion de inflacion que realizaban
los analistas privados y que publicaba mensualmente el Banco Central, cualquier naimero
que se encontrara en el rango de inflacion que estimaba el gobierno, la inflacion pasada o
alguna combinacion de las anteriores.

Para alcanzar el compromiso de que los salarios reales recuperaran en terminos medios la
perdida que habian sufrido en el periodo anterior y que se estimaba en 25% en promedio
para el sector privado, se proponia en la primera ronda negociar ajustes de entre 0% y
2% semestral, pudiendose solo excepcionalmente superar esta cifra.

El segundo desafio importante de esta primera ronda de Consejos de Salarios, fue la
definicion de las categorias de trabajo vigentes en los distintos sectores de actividad y la
determinacion de los minimos salariales de éstas. Se traté de una de las tareas mas difi-
ciles de la negociacion porque, en primer lugar, en muchos de los sectores que se estaba
negociando no estaban definidas las categorias. En aquellos sectores que habian negocia-
do previamente se retomo la clasificacion que se habia utilizado en el Gltimo periodo de
negociacion, atin ante el reconocimiento de las partes involucradas que en muchos casos
las categorias existentes eran obsoletas y era necesario rediscutirlas a la luz de los cam-
bios que se habian dado en la organizacion del trabajo, quedando pendiente para el futuro
la actualizacion de las mismas. En los grupos que se habian abierto por primera vez y que
no tenian definidas categorias, en general no se fijaron categorias y se definio uno o dos
salarios de referencia, dejando la tarea de la clasificacion para las proximas rondas.

La segunda razon que dificulto la tarea fue la determinacion de los minimos salariales,
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dada la gran heterogeneidad y dispersion salarial que existia entre las empresas de cada
uno de los sectores. Al respecto las pautas del Poder Ejecutivo establecian que se debian
determinar los “minimos imperantes en el mercado”, pero esta definicion lejos de aclarar
el tema lo hacia mas difuso. No quedaba claro si el minimo imperante hacia referencia al
nivel minimo de salarios existente en el sector, a un promedio entre los minimos pagados
en las distintas empresas o al nivel minimo que predominaba en el mercado.

Para el movimiento sindical la fijacion de los salarios minimos por categoria se visualizo
como un aspecto inseparable de la recuperacion salarial ya que la determinacion de estos
minimos podia representar incrementos salariales aun mayores a los acordados en los
ajustes para un numero importante de trabajadores que en general se desempefiaban en
empresas que ademas de pagar menores salarios, tenian menor tradicion negociadora y
peores condiciones de trabajo.

Segunda ronda de Consejos de Salarios

La segunda ronda de Consejos de Salarios comenzo un afo después que la primera,
en julio de 2006 y aunque originalmente un niimero importante de grupos acorda-
ron convenios que tenian un afio y medio de duracion, en los hechos los acuerdos
tuvieron una vigencia de dos afios —como proponian las pautas del Poder Ejecutivo-
ya que resulto imposible realizar la convocatoria a una nueva ronda en enero de 2008
y los convenios que finalizaban en ese momento se terminaron prorrogando por un
semestre en las mismas condiciones que tenian.

Justamente uno de los objetivos del Poder Ejecutivo para esta segunda ronda, que se ma-
nifestaba en las pautas elaboradas para la negociacion, y que se explicitaria mas claramen-
te en las proximas rondas, fue la de extender la duracion de los acuerdos. La estabilidad
que brindan los acuerdos mas largos y el incremento en la conflictividad y la perdida de
jornadas de trabajo que se registra en los periodos de negociacion explican la preferencia
del Estado por convenios de mayor duracion. Por otro lado, en general tanto los trabaja-
dores como los empresarios en Uruguay son mas renuentes a firmar acuerdos por largos
periodos.

Del punto de vista salarial para el movimiento sindical el objetivo de esta segunda ronda
era continuar con la recuperacion del salario real perdido en la administracion anterior
y acelerar el ritmo de recuperacion en un contexto economico que parecia el mas propi-
cio para hacerlo. La economia crecia a un ritmo mayor al esperado originalmente por el
gobierno y el empleo comenzaba a responder favorablemente a este crecimiento a pesar
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del aumento de los salarios y de la formalizacion que también habian traido aparejados
los Consejos de Salarios en la medida en que forzaron a varias empresas a “blanquear” la
situacion de sus trabajadores.

Las pautas presentadas por el Poder Ejecutivo para la negociacion por el contrario pro-
ponian ajustes semestrales de menor entidad que los de la primera ronda, con aumentos
de entre 0% y 2% para el ajuste del primer semestre y menores en los proximos ajustes.

Mas alla de la discusion salarial, los trabajadores comenzaron a incorporar a la negocia-
cion otros elementos que hacen a las condiciones de trabajo. Luego de muchos anos sin
negociacion, era tan importante y necesario redignificar las condiciones de trabajo como
la recuperacion salarial, en particular para aquellos trabajadores insertos en sectores vin-
culados a los servicios y con menor tradicion de negociacion y estructuras sindicales mas
debiles. En funcion de esto, se hacia imprescindible comenzar a mejorar las condiciones
de trabajo basicas imperantes en estos sectores a partir de la incorporacion de banos,
vestuarios y lugares de comida dignos para los trabajadores, mejoramiento de algunos as-
pectos basicos de seguridad e higiene laboral y regulacion de los horarios y los descansos.

Tercera ronda de Consejos de Salarios

Con la finalizacion de las prorrogas de los convenios que se habian dado en el marco de la
ronda anterior, comienza la tercera ronda de Consejos de Salarios, a mediados de 2008.
Se trato de la ultima ronda del primer periodo de gobierno del Frente Amplio y tambien
de la ltima que se llevaria adelante en el marco de la Ley 10.449 de Consejos de Salarios

aprobada en 1943.

Esta fue tambien la Gltima ronda en la cual los convenios de los distintos grupos finali-
zaron practicamente en el mismo momento del tiempo ya que a partir de esta ronda la
duracion de los acuerdos de los distintos sectores dejaron de ser los mismos y por ende
tanto la finalizacion como el comienzo de las proximas ronda empezo a prolongarse en
el tiempo.

Un hito fundamental de la negociacion, que se concreto en la tercera ronda fue la cons-
titucion del grupo 21 de Consejos de Salarios correspondiente al Servicio Domestico. Si
bien la intencion del Ejecutivo habia sido que la negociacion en este sector comenzara al
mismo tiempo que la del resto de los trabajadores privados, la ausencia de representantes
de la patronal a quienes convocar habia dilatado este proposito. La constitucion de este
grupo fue de suma trascendencia a la negociacion ya que era la primera vez en la histo-
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ria del pais que se incorporaba a la negociacion colectiva tripartita a las trabajadoras del
servicio domeéstico. Ademas en la medida en que se trataba de un conjunto importante
de trabajadoras, la incorporacion de éstas a la negociacion colectiva ampliaba significa-
tivamente el nimero de trabajadores cubiertos por la negociacion, llevando esta cifra al
100% de los asalariados formales tanto del sector ptblico como privado.

A diferencia de lo sucedido en las rondas anteriores, la tercera ronda de negociacion se

desarroll6 en un contexto de mayor incertidumbre acerca del rumbo de la economia. Si

bien la ronda estaba pensada para comenzar en julio de 2008, el comienzo de la negocia-
./ /4 /4 /4 o/

cion se retraso —como sucederia mas adelante tambien con el resto de las rondas- y en

la practica arranco casi un trimestre mas tarde coincidiendo con la eclosion de la crisis

financiera internacional.

Aunque posteriormente se vio que los efectos de la crisis sobre la economia uruguaya en
terminos generales fueron escasos —a pesar del efecto que provoco en algunos sectores
puntuales de actividad->* el brusco cambio en la coyuntura externa impregno de incer-
tidumbre la negociacion provocando que el gobierno buscara ser mas cauto en cuanto al
crecimiento de los salarios y los empresarios encontraran argumentos y un mayor eco
para enlentecer el ritmo de crecimiento del salario real. La incorporacion de las prime-
ras clausulas de salvaguarda en los convenios es una consecuencia de este contexto, mas
alla de que en la practica las mismas no eran muy restrictivas y solamente planteaban la
posibilidad de renegociar los convenios si las partes entendian que habian cambiado dras-
ticamente las condiciones bajo las que se habia dado la negociacion, algo que la propia
dinamica de los Consejos permitia sin la necesidad de aclararlo explicitamente.

En aras de continuar en el rumbo de acuerdos cada vez mas prolongados en el tiempo,
en esta oportunidad las pautas del Poder Ejecutivo presentaban dos alternativas de nego-
ciacion, premiando con ajustes salariales mas elevados la alternativa que establecia una
mayor duracion de los convenios (a 30 meses) en contra de la que planteaba una duracion
de 24 meses. Las pautas tambiéen establecian una preferencia por ajustes anuales en detri-
mento de los semestrales que se habian presentado en las rondas anteriores.

En linea con lo implementado en las rondas anteriores la inflacion esperada seguia apa-
reciendo en las pautas del gobierno como el mecanismo elegido para asegurar el man-
tenimiento del poder de compra de los salarios —algo que ya estaba arraigado en los
convenios como forma de mantener el poder adquisitivo de los salarios- pero en esta

52 En 2008 se estimaba en 100.000 a las trabajadoras del servicio doméstico.
53 Caso del sector de las curtiembres que se vio afectado rapidamente en la venta de cueros que realizaba a la industria auto-
motriz fuera de fronteras .
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instancia se ponia mayor ¢nfasis en utilizar para su estimacion la meta de inflacion esta-
blecida por el gobierno en lugar de las estimaciones privadas que eran el indicador mas
empleado. Esto tltimo, junto con el aumento de la periodicidad de los ajustes mostraban
la preocupacion que el gobierno empezaba a tener acerca del crecimiento de los precios,
que comenzaban a ubicarse por encima del rango meta esperado y mas tarde se iban a
transformar en la piedra en el zapato de la politica economica de corto plazo.

Pese a la incertidumbre del contexto externo que caracterizo el comienzo de esta ron-
da, fue la primera en la que el gobierno diferencio los ajustes salariales seglin tramo de
ingreso, estableciendo ajustes mas elevados para aquellos grupos cuya categoria salarial
mas baja se encontrara por debajo de un determinado monto. Asi, para los grupos con
salarios mas sumergidos el ajuste inicial se ubicaria en 16% o 20% por todo concepto
dependiendo del nivel salarial de la categoria mas baja.

El objetivo de esta propuesta, de caracter claramente distributiva, era que los salarios mas
bajos acompanaran el crecimiento que tendria el Salario Minimo Nacional en los dos afios
siguientes, algo que no se iba a alcanzar si percibian los mismos ajustes que obtendrian el
resto de salarios en el marco de los Consejos de Salarios. El aumento del Salario Minimo
Nacional asi como de aquellos niveles salariales considerados mas sumergidos era una
bandera que venia levantando el movimiento sindical practicamente desde los comienzos
de la negociacion y que en la practica habia ido implementando de distintas maneras. En
la primera ronda a partir de la definicion de los minimos vigentes, que arrastraban al alza
los salarios mas deprimidos dentro de los distintos sectores y en la segunda ronda, en
muchos subgrupos de negociacion donde a partir del incremento medio propuesto, se
optaba por otorgar aumentos mas elevados para las categorias salariales mas sumergidas
en desmedro de las mas elevadas.

Finalmente, en cuanto al salario real los convenios establecian el ajuste en un piso de 1%
pudiendose incrementarlo dos puntos mas, dependiendo de la negociacion de cada sec-
tor. Ademas, si los acuerdos se negociaban en el marco de los lineamientos establecidos
por el Poder Ejecutivo con una duracion de 30 meses y ajustes anuales, el crecimiento del
salario real podia alcanzar al 5,5% anual.

Evidentemente estos lineamientos estuvieron en sintonia con las expectativas del movi-
miento sindical de privilegiar los ajustes de los salarios mas bajos, mas alla de que no se
alcanzo acuerdo en qué podia considerarse “los salarios mas bajos”. Si bien el objetivo de
los trabajadores era que en aquellos sectores donde la categorl'a mas baja se encontrara
por debajo del nivel que el gobierno habia considerado como salario sumergido, toda la
piramide percibiera estos ajustes diferenciales, esto quedo librado a la negociacion de




Resultados de los cambios implementados

cada sector y en la mayorl'a de los casos solamente las primeras categorl'as se beneficiaron
con estos ajustes y para solucionar los problemas que pudieran surgir por solapamientos
de categorias, se eliminaron categorias y se opto por achatar la piramide salarial.

En cuanto al pasaje de estimar la inflacion futura con el dato que brindaban los agentes
privados a hacerlo con la meta gubernamental, esto no genero mayores reticencias a nivel
general en la medida en que los convenios incorporaran correctivos periodicos y no solo
al final del convenio como insistia en que se hiciera el Poder Ejecutivo.

Dado que en la tercera ronda algunos grupos optaron por la alternativa de acordar con-
venios a 24 meses mientras que otros firmaron por 30 meses, la finalizacion de esta ronda
y por consiguiente el comienzo de la proxima se ubica entre julio de 2010 para algunos
grupos y enero de 2011 para otros.

Esta ronda también fue aprovechada por el movimiento sindical para llevar adelante otras
reivindicaciones en materia laboral como fueron la incorporacion de delegados de se-
guridad laboral en los lugares de trabajo y la incorporacion de clausulas de igualdad de
oportunidades, impulsadas por el Departamento de Género para que fueran incorpora-
das en todos los convenios firmados.

Cuarta ronda de Consejos de Salarios

La cuarta ronda de Consejos de Salarios marco un quiebre respecto al formato de la ne-
gociacion de las rondas previas. Por un lado se trato de la primera ronda bajo el marco
juridico de la Ley 18566, lo que implico que se dieran cambios en los formatos de ne-
gociacion y en concreto en el mecanismo de aprobacion de los convenios, por lo pronto
deja de ser necesaria la homologacion de los acuerdos por parte del Ejecutivo y por tanto
en la medida que existiera acuerdo entre trabajadores y empresarios se podia alcanzar
un acuerdo colectivo de validez sectorial. Por otro lado, la negociacion se torno mas
compleja en la medida en que en las rondas anteriores se habia recuperado en promedio
la pérdida salarial comprometida y los lineamientos del Poder Ejecutivo establecian que
el crecimiento del salario real debia estar vinculado al desempefio sectorial y general de
la economia.

Para esta ronda el Poder Ejecutivo pretendia alcanzar acuerdos de 3 anos de duracion,
con ajustes anuales, poniendo un enfasis fuerte en que la inflacion esperada se aproximara
a traves de la meta establecida por el Banco Central y que el componente de ajuste real
del salario estuviera vinculado tanto al desempeno macroeconomico como al del sector,
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empleando para esto indicadores de la evolucion general de la economia y el empleo que
reflejaran la situacion macroeconémica a la vez que instruy6 al BPS y a la DGI para que
elaboraran indicadores de desempefio sectorial que tuvieran en cuenta tanto la evolucion
de las ventas del sector como del empleo.

Para los trabajadores esto represento un importante desafio ya que significaba romper
con la tradicion en cuanto a la negociacion de salarios a la que venian acostumbrados y
que era mas sencilla tecnicamente en la medida en que implicaba agregar algunos puntos
de aumento a la evolucion de los precios de manera de que el salario real creciera. Si bien
existio la voluntad de los trabajadores en la mayor parte de los grupos de negociacion de
incorporar indicadores que reflejaran el desempeno economico y sectorial, la tarea no
fue sencilla.

Por un lado los indicadores disponibles no siempre reflejaban con certeza la evolucion
que habian tenido los sectores y tanto empresarios como trabajadores reconocieron la
dificultad de incorporar indicadores en una negociacion que es esencialmente de rama
de actividad con situaciones muy diversas entre empresas. Por otro lado, existe la con-
viccion en el movimiento sindical que atn cuando es positivo que la evolucion del salario
real refleje en cierta medida el desempeno sectorial, tambien es fundamental que los sa-
larios, al tratarse de la principal fuente de ingresos de los hogares, se ubiquen por encima
de determinados minimos y su evolucion esté en concordancia con el crecimiento medio
de la economia.

Estos factores condujeron a que fueran pocos los grupos que efectivamente incorporaran
indicadores como mecanismo de ajuste del salario real y que el propio gobierno reviera
parcialmente esta propuesta en la proxima ronda de modo de establecer mecanismos de
ajuste del salario real que sin dejar de vincularse al desempeno macroeconomico y secto-
rial fueran menos volatiles y controversiales que los anteriores.

También en esta ronda se propone ajustes diferenciales para los salarios mas sumergidos,
los que oscilan entre 18% y 25% y van de la mano de los incrementos pautados para el
Salario Minimo Nacional para los proximos anos. Esta tultima propuesta estaba totalmen-
te en linea con los objetivos del movimiento sindical para esta etapa de negociacion, que
luego de haber recuperado en promedio el salario real perdido entre 2000 y 2004 en un
contexto en que la economia habia alcanzado niveles record de empleo y formalizacion
en terminos historicos, se proponia acelerar el proceso de mejora de la distribucion de
los ingresos, entre otras vias a traves de la politica salarial y del aumento de los salarios

mas sumergidos.
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Otro de los aspectos que se proponia a nivel del movimiento sindical era abordar la
recategorizacion y evaluacion de tareas, un tema que pese al consenso que existia sobre
la necesidad de implementarlo, no habia sido objeto de trabajo en las rondas pasadas y
se habia ido posponiendo. Para el movimiento sindical el objetivo de avanzar en la reca-
tegorizacion y la evaluacion de tareas no solamente permitiria ajustar las categorias a la
realidad laboral sino que también contribuiria en el combate de inequidades y seria un
puntal de los futuros aumentos salariales.

Asimismo el movimiento sindical comenzo6 a poner cada vez mas énfasis en la distribu-
cion factorial del ingreso®, buscando incluir en la negociacion esta dimension distribu-
tiva de manera de contemplar la evolucion de la masa salarial y su participacion en el
ingreso total.

Dentro de los objetivos del movimiento sindical para la negociacion también se encuentran
en esta etapa la incorporacion a las rondas de negociacion de otros temas, mas alla de lo
salarial, como son la organizacion del trabajo, la capacitacion, las condiciones laborales, te-
mas de seguridad e higiene en el trabajo y la participacion de los trabajadores en la gestion.

El desfasaje que se dio en la finalizacion de la tercera ronda y comienzos de la cuarta se
traslado e incluso acentuo en la finalizacion de la cuarta ronda a pesar de que uno de los
propositos del movimiento sindical era intentar ordenar este desfasaje de manera que
todos los convenios vencieran en la misma fecha y por ende el comienzo de la proxima
ronda fuera simultaneo en todos los grupos. Para la central, la largada de la ronda en
una sola etapa permitiria fortalecer las reivindicaciones, realizar medidas conjuntas en
pos de alcanzar una plataforma comun y ademas evitaria los retrasos que se dan cuando
los comienzos son diferidos. Sin embargo, este objetivo colectivo no se logro alcanzar
porque en la practica a nivel de los grupos era dificil cambiar la logica con la que venian
negociando la duracion de los convenios. Asi la cuarta ronda finalizo entre mediados de
2012, para quienes habian arrancado primero y negociaron a dos afios, y mediados de
2013, para quienes se encontraban en la situacion opuesta, con algunos convenios que
continuaron vigentes hasta comienzos de 2014.

Quinta ronda de Consejos de Salarios

Como resultado de lo anterior, el comienzo de la quinta ronda de Consejos de Sala-
rios duro6 algo mas de un ano, periodo en el cual variaron los lineamientos del Poder
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Ejecutivo para quienes negociaron en la primera instancia y quienes lo hicieron mas
tarde a la luz de los resultados obtenidos en la primera etapa. En esta instancia, con un
problema inflacionario algo mas duro y de larga data, el gobierno se puso mas firme en
la estimacion de la inflacion futura a traves de la meta gubernamental y presiono por
distintas vias para que esto se cumpliera, absteniendose en la votacion en los casos en
que tanto trabajadores como empresarios alcanzaron acuerdo conviniendo algiin otro
mecanismo de ajuste. De hecho, los lineamientos que se volcaron en la segunda etapa
de comienzo de la ronda estimulaban los acuerdos nominales o por todo concepto
como mecanismo para desindexar los salarios y anclar las expectativas de inflacion
crecientes, aunque no lograron mayores adeptos entre los grupos al momento de la
negociacion.

Con la existencia de correctivos periodicos, para el movimiento no fue un objetivo en si
mismo lograr acuerdos que escaparan al criterio de inflacion futura medida a traves de la
meta gubernamental sino seguir enfatizando en el aumento del salario real y en particular
de los salarios mas sumergidos.

Si bien en esta ronda los lineamientos del Poder Ejecutivo también proponian ajustes
mas elevados para los salarios mas bajos, los incrementos propuestos fueron mucho
mas discretos que en las rondas pasadas de la mano de la reduccion en los incremen-
tos que se proyectaban para el Salario Minimo Nacional luego de varios afios de im-
portantes aumentos. En relacion a los ajustes generales del salario real, de parte del
gobierno se seguia poniendo énfasis en que los mismos estuvieran vinculados tanto al
desempeno macroeconomico como al sectorial. Sin embargo, en vistas del escaso éxito
que habia tenido la incorporacion de indicadores sectoriales que demostraron ser muy
volatiles y que en muchos sectores se dudaba de su representatividad, en la segunda
etapa de esta ronda se dejo de lado la incorporacion directa de los mismos. En su lugar
se proponia que en base al debate de diversos indicadores sectoriales en cada grupo de
negociacion se evaluara si la situacion del sector era buena, regular o mala. A esto se
debia agregar la informacion de la situacion macroeconomica que tambien se calificaba
como buena, regular o mala en funcion de la evolucion que registrara el producto, y
con ambos datos se acordaban ajustes fijos.

Mas alla de la flexibilidad que podia implicar para la negociacion esta nueva metodologia
para considerar los indicadores, el mecanismo se mostro poco adecuado para la prac-
tica de la negociacion. En general trabajadores y empresarios no llegaron a ponerse de
acuerdo en los indicadores a emplear para medir la realidad sectorial, estos intercambios
dilataron la negociacion, y finalmente ante la necesidad de dar por finalizado el comienzo
de la ronda se terminaron empleando criterios tradicionales de ajustes fijos.
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El otro aspecto promovido explicitamente por los lineamientos del Poder Ejecutivo en
esta ronda de negociacién fue la desaceleracion del ritmo de crecimiento del salario real
respecto a las rondas anteriores. En materia de ajustes concretamente esto se traducia en
que en los casos en que se acordara que el desempefio sectorial era bueno y la situacion
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macroeconomica también, el maximo crecimiento del salario real se debia ubicar en 3%,
al menos 1 punto por debajo del crecimiento esperado de la produccion nacional.

Claramente esto significo un punto de desacuerdo con el movimiento sindical que no
compartia el criterio de reducir el ritmo de incremento del salario real y consideraba que
en un marco de escaso crecimiento del empleo, estos ajustes conducirian a que la masa
salarial siguiera perdiendo peso en el ingreso total. Si bien en los distintos grupos se bus-
c6 romper con estos criterios mediante acuerdos con el sector empresarial en un marco
de votacion, la negativa de los representantes del Poder Ejecutivo dificulto que se alcan-
zaran ajustes superiores a estos montos. En su lugar, la estrategia sindical se volco hacia
la obtencion de otros beneficios y compensaciones que sin afectar el ajuste mejoraran los
ingresos de los trabajadores por la via de mayores primas por presentismo, nocturnidad
o directamente mediante el otorgamiento de partidas monetarias fijas.

b. Resultados de los convenios

Organizacién de la negociacion colectiva

Desde la primera ronda de Consejos de Salarios de julio de 2005 a la tltima, que comen-
70 entre 2012 y 2013 dependiendo del subgrupo, la negociacion se fue desconcentrando,
no solamente en lo que atafie a los plazos de comienzo de cada ronda sino tambien en
lo relativo al nimero de subgrupos y capitulos de negociacion. Si bien se mantienen en
esencia los 20 grupos abiertos originalmente para el sector privado, al que en 2008 se
sumo la apertura del grupo correspondiente al servicio doméstico, y los tres corres-
pondientes al sector rural, en las sucesivas rondas se fue dando un proceso de apertura
de nuevos subgrupos y capitulos, que fomento esta desconcentracion de la negociacion.

Asi,
aproximadamente correspondientes a las distintas mesas de negociacion, cinco ron-

mientras en la primera ronda se negociaron unos 185 convenios colectivos

das despues, el nimero de mesas de negociacion ascendio a 225, lo que representa
una apertura de casi diez subgrupos en cada una de las rondas. Si descontamos las
mesas de negociacion que ya existian en 2005 pero que no llegaron a reunirse y que
por lo tanto no lograron firmar convenios, esta cifra baja un poco pero igualmente
arroja un promedio de seis subgrupos nuevos en cada ronda.
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Esta desconcentracion es mucho mayor entre los sectores de actividad vinculados a la
industria que entre los de comercio y servicios en la medida que en el primer caso el
numero de subgrupos y capitulos es de casi el doble que en los sectores de comercio y
servicios.

A pesar de que la apertura de nuevos subgrupos suele atender a la necesidad de definir
mas precisamente la rama de actividad a la que hace referencia cada grupo, la descon-
centracion ha sido tal que en algunos casos existen subgrupos que estan compuestos
solamente por una o dos empresas.

A esta desconcentracion de mesas de negociacion se agrega el hecho de que son pocos
los casos en que se firman convenios a nivel del grupo que contemplen aspectos relativos
a la situacion sectorial mas general, de manera que todo pasa a negociarse a nivel del
subgrupo. Ademas de que esto rompe con el espiritu de la negociacion colectiva a nivel
sectorial, genera problemas practicos al momento de convocar tantas mesas de negocia-
cion al mismo tiempo, dilatando los periodos de comienzo de cada ronda.

En lo que hace al ambito de aplicacion de los convenios, la mayoria son de alcance na-
cional aunque se encuentran algunos casos en el marco del sector de la prensa donde
se firmaron convenios distintos para Montevideo y el Interior; a la vez que otros pocos
grupos, pese a firmar convenios de cobertura nacional, estipularon salarios minimos dis-
tintos para Montevideo y el Interior del pais, como es el caso de los servicios de acom-
panantes.

Una caracteristica sobresaliente en las distintas rondas de negociacion es el importante nivel
de acuerdo alcanzado en las mismas. En las dos primeras rondas de negociacion algo mas
del 90% de los convenios se resolvieron por acuerdo y en las dos Gltimas, pese a que este
porcentaje cayo, aproximadamente el 85% de los convenios fueron firmados por acuerdo
entre las tres partes, los restantes fueron por votacion o por decreto del Poder Ejecutivo.

En las primeras dos rondas si bien los casos en que el Poder Ejecutivo decreto fueron muy
pocos ya que el porcentaje de acuerdos fue muy alto, los decretos se dieron en grupos
que abarcaban a una cantidad importante de trabajadores como fue el caso de la Interme-
diacion financiera en la primera ronda de negociacion y la Ensefianza privada en las dos
primeras rondas.

En cuanto a la duracion de los convenios, con el correr de las rondas, la misma se fue
extendiendo de un ano de duracion en la primera ronda a convenios de entre dos y tres
afios de duracion —y en algunos casos mas- en las ltimas rondas.
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De la mano de la extension de los plazos de duracion de los convenios, se dio tambien un
cambio en relacion a la periodicidad de los ajustes. Mientras que en las primeras ronda
practicamente la totalidad de los convenios contenia ajustes semestrales —lo que se co-
rrespondia obviamente a convenios de corta duracion- en las ultimas rondas comienzan a
hacerse mas comunes los ajustes anuales. No obstante, en la cuarta ronda todavia casi el
70% de los convenios establece ajustes semestrales. Esto se explica porque aun cuando
los ajustes por inflacion y los correctivos tienden a acordarse anualmente, éstos se alter-
nan con los incrementos reales de forma tal de seguir percibiendo ajustes semestrales.

Negociacion salarial

En la mayoria de los convenios la formula de ajuste salarial se compone de un porcentaje
por concepto de inflacion futura, un porcentaje por concepto de crecimiento real del
salario y un porcentaje por concepto de correctivo. Son muy pocos los convenios don-
de se acord6 un porcentaje de ajuste fijo, aun cuando esto fue promovido por el Poder
Ejecutivo en la tltima ronda de negociacion en la busqueda de desindexar los salarios a
lainflacion. De hecho solo en 7 mesas de negociacion de la Gltima ronda se acordo incor-
porar ajustes nominales por todo concepto.

En relacion a los indicadores establecidos para ajustar la inflacion, mientras en las pri-
meras rondas era comtn que se empleara la encuesta de expectativas de inflacion que
publica mensualmente el Banco Central y que se basa en la respuesta de expertos priva-
dos en torno a la evolucion esperada de los precios, con el pasaje de las rondas el Poder
Ejecutivo puso mas enfasis en que el indicador utilizado para ajustar la inflacion fuera la
meta gubernamental. Asi, en la cuarta ronda 70% de los convenios incorporan este in-
dicador para estimar el crecimiento de los precios y en la tltima ronda, el 95% lo hace.
Ademas, en ambas rondas, aquellos convenios que utilizan un criterio distinto, tampoco
acuerdan porcentajes de inflacion futura significativamente distintos a los que establece
la meta, en su mayoria se ubican entre 5% y 6% mientras que la meta desde hace algunos
anos se ubica en 5%.

Si bien la negociacion colectiva se ha vuelto cada vez mas abarcativa en las sucesivas ron-
das de negociacion, de manera que son cada vez mas temas los que se incorporan a la
mesa de negociacion, el componente salarial sigue siendo una parte central del debate.

En cuanto a los porcentajes de aumento del salario real se observa que en la primera
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ronda de negociacion, de un ano de duracion y dos ajustes semestrales, la mayoria de los

convenios se ajustaron a los lineamientos establecidos por el Poder Ejecutivo y otorgaron
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aumentos por concepto de recuperacion del salario real de 2% semestral. Asi en esta
ronda se verifico por un lado un importante alineamiento con las pautas presentadas por
el Ejecutivo en materia salarial; y por otro lado, muy poca dispersion entre lo acordado
en las distintas mesas de negociacion, ya que son excepcionales los grupos que alcanzan
una recuperacion mayor a estos montos.

Sin embargo, a partir de la segunda ronda se comienza a observar una dispersion cada vez
mas grande entre ajustes acordados en los distintos subgrupos. En la segunda ronda, si
bien la mayoria de los convenios siguen estableciendo ajustes de salarios fijos en linea con
los pautas del gobierno, se comienzan a diferenciar los ajustes a la interna del subgrupo,
buscando premiar a los salarios mas sumergidos. En las rondas siguientes la dispersion
sigue aumentando en la medida en que cada vez mas subgrupos comienzan a diferenciar
los ajustes a la interna del subgrupo y ademas se empieza a contemplar mas la realidad
sectorial, mas alla de que esto no siempre involucre la incorporacion explicita de indica-
dores sectoriales.

Esta caracteristica de diferenciar los ajustes salariales en el subgrupo se fue profundizando
y generalizando a partir de la segunda ronda, y mas tarde fue promovida explicitamente
por parte del Poder Ejecutivo, asignando ajustes mas elevados para los salarios mas bajos.
La diferenciacion de los ajustes segtin franjas salariales o entre laudos y sobre-laudos fue-
ron algunos de los criterios de diferenciacion empleados para priorizar los salarios mas
bajos. En la Gltima ronda aproximadamente un 60% de los convenios establecen algin
tipo de diferenciacion salarial.

La incorporacion de indicadores que reflejaran el desempefio macroeconémico o secto-
rial no mucho eco en las mesas de negociacion. En la primera ronda este mecanismo no
estuvo presente directamente en la negociacion. En la segunda ronda, unos pocos con-
venios comenzaron a incorporar a los ajustes indicadores que de algin modo reflejaran
el desempeno del sector y en su mayoria se trato de datos relativos a las ventas mientras
que la gran mayoria se mantuvo en los ajustes fijos. La practica de ajustes fijos en estas
primeras rondas eran razonables ademas ya que iban de la mano con el compromiso de
recuperar la pérdida salarial promedio de la administracion anterior.

Sin embargo, a partir de la tercera ronda el gobierno comenz6 a poner cada vez mas én-
fasis en que el crecimiento salarial estuviera vinculado al desempefio sectorial en funcion
de la heterogeneidad que se observaba en el crecimiento de los distintos sectores, tanto
en materia de produccion, productividad y empleo, diferencias que a juicio del gobierno
debian estar contempladas en la negociacion.




Resultados de los cambios implementados

Si bien a partir de este momento en muchos subgrupos se comenzo a establecer en
los convenios que parte el porcentaje de ajuste real era por concepto de crecimiento
de base y otra parte era atribuible al crecimiento sectorial, lo cierto es que los ajustes
acordados seguian siendo fijos y sin que tuvieran correlato con la evolucion de ningtin
indicador macroeconomico o sectorial. Recién en las tltimas dos rondas de negociacion
la incorporacion de indicadores en los ajustes se hizo mas visible, aunque los porcentajes
de mesas a los que abarco igualmente fue escaso, aproximadamente 15% de las mesas de
negociacion.

En las mesas en que se incluyeron indicadores fue mas comun la inclusion de indicadores
macroeconomicos y casi el 90% de quienes incluyeron indicadores en los ajustes se volca-
ron por la inclusion de indicadores macro, en la mayoria de los casos se incorporo la evo-
lucion esperada del producto y la evolucion esperada del producto en relacion al empleo.
No obstante, en algunos grupos se logro avanzar en la incorporacion de indicadores que
efectivamente representaran la evolucion del sector como fue la incorporacion de indica-
dores de ventas o atencion a usuarios, aunque en la mayoria de los casos, se incorporaban
también indicadores macro de manera de evitar quedar atado a la alta variabilidad de la
que suelen adolecer los indicadores sectoriales. Fueron muy pocos los convenios que
incluyeron tinicamente algln indicador sectorial, aproximadamente el 10% en la cuarta
ronda y un porcentaje mucho menor en la quinta ronda.

Si bien la incorporacion explicita de indicadores que dieran cuenta de la evolucion sec-
torial fue escasa, esto no provoco que el desempefio sectorial no fuera tenido en cuenta,
aun implicitamente, en la negociacion. Esto se puede verificar al comparar los incremen-
tos salariales entre los distintos sectores, ya que si bien el crecimiento del salario real fue
generalizado a los distintos sectores, aquellos que atravesaron coyunturas mas dificiles
en estos ultimos 10 afios o por distintas razones enfrentaron problemas, son tambien los
sectores donde el crecimiento salarial fue menor como es el caso de los sectores de la
vestimenta, textiles, marroquineria y calzado.

Otros aspectos de la negociacion

En relacion a la incorporacion de otros beneficios extra salariales, esto fue avanzando en
el correr de las rondas. Mientras que en la primera ronda de negociacion la incorpora-
cion de beneficios extra salariales se verifico en aproximadamente una cuarta parte de
los convenios firmados esto fue haciendose mas comtin y abarcando a cada vez mas mesas
de negociacion. En las primeras rondas esto fue mas comun en aquellos sectores donde la
tradicion negociadora, al menos en las empresas mas grandes del sector, era mas fuerte,
como es el caso de los lacteos, la bebida y la construccion; o donde existian empresas li-
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deres en el sector y se apuntaba a llevar a la rama los beneficios de los convenios firmados
bipartitamente con esas empresas lideres.

Dentro de estos beneficios se encuentran el aguinaldo doble, no muy frecuente en nues-
tro pais y que engloba a pocas mesas de negociacion (menos del 5% del total); los feria-
dos pagos, un beneficio algo mas frecuente y las licencias extraordinarias, cuya mencion
en los convenios fue ascendiendo en el correr de las rondas y abarca a mas de la mitad
de los convenios. Si bien todos estos beneficios no son estrictamente salariales, implican
beneficios importantes para los trabajadores, que en muchos casos afectan sus ingresos
laborales y hacen a la calidad del empleo.

En muchos convenios se establecio ademas la conformacion de comisiones, que en mu-
chos casos buscaban continuar el trabajo en torno a distintos temas que se habia co-
menzado a discutir en el marco del convenio y no se habia saldado o que habia quedado
pendiente de discutir y para esto se habia establecido una comision especial. Solo entre
la primera y la segunda ronda algo mas del 60% de los convenios establecen la creacion
de comisiones.

Las comisiones que mas se reiteran son las que tienen como cometido la determina-
cion de nuevas categorias y a partir de la tercera ronda las comisiones de seguridad y
salud ocupacional, de manera de dar cumplimiento al decreto 291/007 que establece la
creacion de comisiones tripartitas sectoriales y en la empresa para trabajar en los temas
vinculados a la promocion y prevencion de la seguridad y salud en el trabajo. Asi, en la
cuarta ronda casi 40% de los convenios menciona temas de salud ocupacional. Si bien el
establecimiento de comisiones en general tiene la finalidad de continuar con el trabajo de
temas que no se lograron saldar o trabajar al momento de firmar el convenio, como suele
darse con las comisiones de categorias, tampoco en el marco de las comisiones parecen
haberse saldado estos temas en la medida en que no son recogidas las resoluciones en
los siguientes convenios ni aparecen reflejados los avances del trabajo de las comisiones.

En cuanto a la inclusion de los temas de género, el mismo también ha sido progresivo en
las distintas rondas aunque con grados de avance muy dispares entre los distintos grupos.
En la primera ronda tan solo 15% de los convenios hacian mencion a temas de género
porcentaje que asciende al 60% en la cuarta ronda. No obstante, la mayoria de los conve-
nios que menciona el tema de género simplemente exhorta al cumplimiento de las leyes
de igualdad de oportunidades. Esto da cumplimiento a lo acordado en la tercera ronda
de Consejos de Salarios donde se exhorto a la incorporacion de estas clausulas en todos
los convenios colectivos.
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Sin embargo, son menos los convenios que avanzan en el tema, de manera de ampliar
los derechos mas alla de lo establecido por la ley, en particular en lo que hace a la incor-
poracion de clausulas relativas a la compatibilizacion de la vida laboral y familiar y a los
cuidados, una tarea no remunerada que normalmente recae sobre las mujeres y que se
constituye en uno de los principales obstaculos a la plena insercion de las mujeres en el
mercado laboral. En cuanto a las clausulas relativas al tema de cuidados, normalmente
estas extienden el nimero de dias previstos por la ley para estos fines y aparecen en el
24% de los convenios en la cuarta ronda. Se trata de clausulas relativas a la maternidad,
paternidad, lactancia y cuidado de menores.

La posibilidad de que alguna empresa se apartara de lo acordado en el convenio colectivo
y en el marco del Consejo de Salarios se aprobara un descuelgue para la misma, se veri-
fico en todas las rondas pero su frecuencia fue muy baja, ubicandose en todas las rondas
por debajo del 5% de las mesas de negociacion. En la primera ronda este porcentaje
es algo mas elevado ya que el establecimiento de los minimos por categoria sectoriales
condujo a que aquellas que no podian alcanzar estos pagos de manera inmediata, se “des-
colgaran” del convenio colectivo, acordandose cronogramas de ajuste diferenciales de
manera que en determinado lapso de tiempo, los trabajadores de estas empresas alcanza-
ran los minimos sectoriales.

En relacion a otros aspectos que hacen a la organizacion del trabajo se suele mencionar la
capacitacion, la regulacion del trabajo nocturno, incorporacion de ropa de trabajo. Entre
las primeras rondas son pocos los convenios que hacen mencion a la capacitacion (aproxi-
madamente 5% y 9% en las dos primeras rondas, alcanzando al 23% en la cuarta ronda).
En relacion a las clausulas de nocturnidad e inclusion de ropa de trabajo. pasan del 10%
en las primeras rondas al entorno del 25% a 30% en las ultimas.

Si bien estos aspectos hacen a la organizacion del trabajo, muchas veces se incorporan
en los convenios como manera de complementar los ingresos salariales, algo que en las
ultimas rondas se verifico en relacion a la incorporacion de primas por presentismo,
presentes en aproximadamente el 15% de los acuerdos. Asi, en la Gltima ronda aproxi-
madamente la mitad de los convenios incorpora algan beneficio que termina afectando
el salario.

Finalmente las clausulas de paz se fueron incorporando progresivamente en los convenios,
aumentando en cada ronda el porcentaje de convenios que incluia este aspecto. Mientras en
la primera ronda, poco mas de un tercio aproximadamente de los convenios incluyo clau-
sulas de paz, esta cifra ascendio al 50% en la segunda ronda, 60% en la cuarta y 77% en la
ultima. Adicionalmente, muchos convenios comenzaron a establecer en las Gltimas rondas
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clausulas de salvaguarda (alrededor del 58% en la cuarta ronda y 75% en la Gltima). Las
clausulas mas restrictivas establecen directamente las condiciones que implican una renego-
ciacion del convenio (en general condiciones relativas al crecimiento del producto macro o
sectorial o a la evolucion de los precios al consumo) o al menos de los ajustes salariales del
convenio y abarcan a la mitad de quienes incorporaron clausulas de salvagurada; mientras
que las menos restrictivas plantean la posibilidad de que cualquiera de las partes convoque
al Consejo de Salarios ante un cambio importante en las condiciones bajo las que se negocio
el convenio, algo que de hecho puede hacerse en el marco de la ley de negociacion.

A la luz de la experiencia vivida, muchos convenios comenzaron a establecer tambien
clausulas de prevencion de conflictos, que establecen los mecanismos a seguir por cual-
quiera de las partes durante la vigencia del convenio para evitar los conflictos, es decir,
establece una ventana de tiempo para trabajar entre las partes previo a tomar cualquier
medida ante situaciones particulares.

2.2 La negociacion colectiva en el sector publico

La negociacién colectiva es una de las formas mas importantes y complejas que adopta el
dialogo social, sin embargo, cuando ésta se desarrolla dentro de los limites de la adminis-
tracion del Estado adopta caracteristicas especiales.

Se entiende que la administracion publica “...debe ser eficiente y eficaz para garantizar el
ejercicio gfectivo de los derechos y la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos y, por lo tanto,

es un factor esencial para un desarrollo econémico y social sostenible. (...) (102° CIT, 2013).

Los servicios publicos de calidad requieren el apoyo de sistemas adecuados de relaciones
laborales. En efecto, con un sistema general de relaciones laborales que proyecten una
base comun de principios y objetivos, es mas probable lograr unidad de propositos y re-
sultados. En este sentido, el dialogo social debe ser una caracteristica central del sistema
de regulacion en el sector ptblico, por lo que se refiere tanto a su formacion como a su
funcionamiento, y la negociacion colectiva, integral y estructurada, debe ser un elemen-
to constitutivo de este dialogo.

El Convenio 151 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) -sobre la pro-
teccion del derecho de sindicalizacion y los procedimientos para determinar las
condiciones de empleo en la administracion publica- fue adoptado para subsanar la
brecha existente entre los derechos de los trabajadores de los sectores publico y pri-
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vado ya que el Convenio 98 -sobre el derecho de sindicacion y negociacion colectiva-
excluia de su ambito de aplicacion a los funcionarios publicos que estan al servicio
de la administracion del Estado. De modo que se puede considerar que el Convenio
151 elimina la discriminacion entre trabajador publico y privado

Sin embargo, en el sector publico entran en juego consideraciones especiales. El interes
publico exige el mantenimiento de los servicios esenciales sin ninguna interrupcion de
las actividades, asi como la continuidad de las funciones esenciales del Estado en todas las
etapas de las discusiones entre trabajadores y empleadores.

En Uruguay, la ratificacion del Convenio 151 de la OIT en 1989, supone que el Estado
puede optar para determinar las condiciones de empleo, entre la negociacion colectiva y
“otros metodos”, como el dialogo y/o la consulta. Sin embargo, la ratificacion del Con-
venio 154 —sobre el fomento de la negociacion colectiva- en el mismo afio, establece sin
lugar a dudas que el derecho de negociacion colectiva rige tambien en el ambito de la
administracion publica, pudiendose fijar modalidades particulares de aplicacion.

Existen a nivel de la Administracion Central algunas experiencias informales de nego-
ciacion colectiva previas a 2005, por ejemplo, con motivo de la elaboracion de la ley de
presupuesto en el afio 1967 o el primer convenio salarial de los diques del Estado en
el afio 1966. Incluso durante la decada del 90, las Empresas Publicas, asi como algunos
Gobiernos Departamentales, comenzaron a celebrar convenios colectivos con las organi-
zaciones representativas de sus funcionarios.

De esta manera, a pesar de la profusa normativa que habilitaba a la negociacion colectiva
previamente, solo existieron “...dmbitos de negociacion aislada e inorganica y generalmente
correspondiente a los entes del Estado mas ricos, los de dominio industrial, comercial o del sector
bancario. En las mismas, el unico organismo que representaba al Estado era la Oficina de Planea-
miento y Presupuesto (...) y donde el rol del MTSS fue de ausencia en la promocién de la negocia-
cion colectiva en el sector publico”. (Bajac, 2010).

Fue con la llegada del Decreto 113/2005 de marzo de 2005, que establecio los criterios
de integracion y funcionamiento de los distintos grupos de trabajo,* cuando se empeza-

55 En principio se crearon tres grupos de trabajo, los que se nombraron con las letras A, B y C. El grupo A, correspondia al
Poder Ejecutivo y al Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU); el B, al Poder Ejecutivo y al Instituto Nacional
de Colonizacion (INC), la Administracion de Ferrocarriles del Estado (AFE), la Administracion Nacional de Combustibles,
Alcohol y Portland (ANCAP), la Administracion Nacional de Usinas y Transmisiones Electricas (UTE), las Primeras Lineas
Uruguayas de Navegacion Aérea (PLUNA), la Administracion de las Obras Sanitarias del Estado (OSE), la Administracion
Nacional de Puertos (ANP), la Administracion Nacional de Telecomunicaciones (ANTEL) y la Administracion Nacional de
Correos y el Banco de Prevision Social (BPS); y el grupo C, al Tribunal de lo Contencioso Administrativo (TCA), la Corte
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ron a sentar las bases de un nuevo sistema de relaciones laborales para el sector publico.
Este decreto establecia la integracion y representatividad de las mesas de negociacion,
donde se le atribuia al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS) un rol especial,
con caracter de coordinador y moderador, facilitando y garantizando el normal desarro-
llo del proceso de negociacion entre las partes.

Asi surge el primer producto de la negociacion colectiva en el sector publico, denomi-
nado Acuerdo Marco, que fue suscrito el 22 de julio de 2005 entre el Estado y las orga-
nizaciones sindicales que nuclean a todos los funcionarios ptblicos a través del PIT-CNT.

A partir de este Acuerdo Marco es que se constituyo el ambito para la negociacion co-
lectiva entre el Estado y sus funcionarios y se creo el Consejo Superior de Negociacion
Colectiva del Sector Publico. El objetivo de este Consejo era desarrollar la negociacion
colectiva publica de nivel superior, buscando alcanzar acuerdos en temas tales como la
institucionalizacion de la negociacion colectiva en la esfera estatal y su implementacion;
la coordinacion entre los distintos niveles de negociacion y aspectos vinculados al ejerci-
cio de la libertad sindical, asi como en aspectos relativos a la carrera funcional, retribu-
ciones y formas de contratacion. Un aspecto destacado fue el compromiso instaurado de
debatir con profundidad los aspectos vinculados con la reforma del Estado.

Dado que uno de los objetivos planteados era generar un marco normativo para la nego-
ciacion colectiva publica, mientras éste no existiese, las partes acordaron que la negocia-
cion se articularia en tres niveles: el nivel superior general, a traves del Consejo Superior
de Negociacion Colectiva del Sector Pablico; a nivel de rama o sectorial, en las mesas de
negociacion establecidas por las particularidades o autonomias o las que correspondieran
establecerse; y por tltimo, por inciso u organismo, la que se desarrollaria directamente
entre las organizaciones sindicales de base y los organismos respectivos.

Durante este periodo, en las negociaciones por grupos se alcanzaron acuerdos que tras-
cendieron la tematica salarial y donde el proceso culmino con un proyecto de Ley sobre
Negociacion Colectiva del Sector Pablico que recogio la experiencia alcanzada, con va-
loracion positiva por parte de los sindicatos.

En el plano salarial, en la primer etapa el objetivo central se orient6 a recuperar el salario
perdido durante la administracion Batlle. En principio las organizaciones sindicales no estu-
vieron de acuerdo en la medicion realizada para dar cuenta de la perdida salarial registrada
en el gobierno anterior, que el Poder Ejecutivo estimo en 16% para la Administracion Cen-

Electoral (CE), el Tribunal de Cuentas (TC) y los Entes Autonomos de la Ensefanza.
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tral y la Ensefianza; 5,5 % en el caso de las Empresas Publicas y 4,5% para la Banca Oficial.

No obstante, terminaron acordando, salvo la Confederacion de Organizaciones de
Funcionarios del Estado (COFE) que acordo algunos meses mas tarde que el resto en
un acta complementaria, una recuperacion de 19,5% al cabo del periodo. En funcion
de esto es que se fijaron los porcentajes de crecimiento salarial para los funcionarios
de la Administracion Central y los organismos del articulo 220 de la Constitucion,
con algunas excepciones como los funcionarios de la Direccion General Impositiva
(DGI) —que recibieron ajustes salariales mas elevados de la mano de una reestructura
que se implemento en el marco de la reforma de la administracion tributaria-, del
Poder Judicial y de la ensefianza, quienes mas tarde acordarian en mesas especiales
nuevas retribuciones. Ademas de lo salarial, en general los acuerdos incluyeron otros
beneficios como la cobertura de salud y viaticos de alimentacion.

Los criterios utilizados en los aumentos salariales fueron similares a los del sector privado
y los ajustes se compusieron de un componente por concepto de inflacién y un porcen-
taje por encima de la inflacion, con el que se completaria la recuperacion del salario real.
Incluso se acordaron porcentajes de aumento mas elevados para los salarios mas bajos.

Los ajustes se realizaron el 1 de enero de cada afio y hasta el ano 2008 se utilizo la infla-
cion pasada como indicador para ajustar la inflacion, para seguidamente, pasar a utilizar el
criterio de inflacion esperada, estimada con el centro del rango meta de inflacion guber-
namental. Esto supuso dificultades y denuncias por parte de los trabajadores publicos que
entendian que este cambio generaba una perdida de salario real. Algunos de los ajustes
. « . » . . . .
supusieron aumentos en los llamados “salarios base” atendiendo en forma prioritaria a las
inequidades derivadas de las malas practicas en la carrera funcional.

En lo que refiere a la Ensenanza, la Administracion Nacional de Ensehanza Primaria
(ANEP) y la Universidad de la Republica (UdelaR) continuaron utilizando el criterio de
la inflacion pasada para realizar los ajustes y se establecio que una vez alcanzado el 16%
de recuperacion del salario real se agregaria 1% en 2009 y 2% en 2010. Por su parte, los
porcentajes de recuperacion para las Empresas Publicas se fijaron en 2,8% en 2006, 1%
en 2008 y 1,5% en cada uno de los dos anos siguientes. Ademas, al final del convenio se
ajustaron las perdidas derivadas de la falta de correctivos inflacionarios.

En diciembre de 2007 se suscribe el “Convenio de ajuste salarial del Consejo Superior de Ne-
gociacion Colectiva de los Funcionarios Pblicos 2008-2010”. Durante la vigencia del mismo
se llevaron adelante distintos intentos de negociacion -mas alla de lo salarial- tendientes a ir
mejorando aspectos de gestion y de eficiencia economica y social. Entre estos se destaca la
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reforma en la DGI y en la Inspeccion del Trabajo del MTSS. En la Administracion Central se
impulso6 por parte del Poder Ejecutivo, el denominado “Sistema Integrado de Retribuciones y
Ocupaciones” (SIRO) que genero gran debate y resistencia, y que finalmente no prospero. No
obstante, se implementaron algunas medidas tendientes a corregir progresivamente situacio-
nes de inequidad salarial, estableciendo minimos por grado y ajustes diferenciados.

Un elemento que cabe mencionar son los intentos por impulsar por parte del gobierno
la “Transformacion Democratica del Estado”, que sintetizaba los objetivos de reforma del
Estado. Si bien este fue uno de los objetivos prioritarios en la agenda de ambos gobiernos
en relacion al Estado, pese a los esfuerzos realizados, la reforma nunca logro llevarse
adelante, al menos en la medida de las necesidades y aspiraciones que tenia originalmente
el gobierno y los trabajadores. Asi, los cambios en este aspecto terminaron centrandose
en modificaciones en el aparato administrativo, que permitieran flexibilizar y agilizar los
tramites y gestiones, la promocion de “ventanillas tnicas” electronicas y dar paso al uso
de herramientas informaticas mas sofisticadas para la gestion.

En julio de 2009, a partir de la aprobacion de la Ley 18508, se institucionaliza el ambi-
to normativo para la negociacion efectiva en el sector publico. La Ley hace referencia a
un “sistema de relaciones laborales en el sector publico”, el que se inspira y rige por los
principios y derechos que se desarrollan en la misma, y por los derechos fundamentales

«

internacionalmente reconocidos. Donde se establece, que .. .el Estado promovera de mane-
ra efectiva la consulta y la colaboracién entre las autoridades publicas y las organizaciones de tra-
bajadores publicos sobre las cuestiones de interés comun que pudieren ser determinadas por las partes,
con el objetivo general de fomentar relaciones fluidas entre los interlocutores, la comprension mutua,
el intercambio de informacion y el examen conjunto de cuestiones de interés mutuo”. El articulo 5°

establece la obligaci(')n de negociar.

Con respecto a los contenidos de la negociacion colectiva en el sector, la norma hace po-
sible abocarse entre otros temas a los vinculados con el salario, las condiciones de trabajo,
los niveles de empleo e ingreso a la funcion publica, y atin todos aquellos que se integren
al Estatuto del Organismo de que se trate, ademas de al analisis de los fines o planes de
caracter estrategico de cada Organismo.

De la Productividad al Desempeno

Una de las partidas salariales mas representativa de los trabajadores de las Empresas Pu-
blicas es la denominada “productividad”. La productividad surge como conquista histori-
ca sindical en el marco de la lucha por la mejora del salario y las condiciones de trabajo de




Resultados de los cambios implementados

los funcionarios. Pese a que el objetivo del movimiento sindical al reivindicar la incorpo-
racion de los pagos por productividad era incrementar el salario de los trabajadores de las
Empresas Publicas, este termin6 siendo un pago complementario de naturaleza variable
asociado a la productividad total de la empresa. De esta manera, la mejora salarial era
consecuencia de un efecto “derrame”, fruto de la eficiencia de los factores asociados.

Mas tarde, esos pagos por productividad de naturaleza variable se “desnaturalizaron”y se
consolidaron como pagos fijos complementarios al salario, de manera que se independi-
zan en apariencia del derrame mencionado antes, lo que altera las relaciones sociales y
sus expresiones materiales.

El 14 de diciembre de 2010 en el marco del Consejo de Salarios correspondiente al nivel
de Mesa de Entes (nivel de rama) cuando se discutian cuales iban a ser los criterios de ajuste
salarial, fue planteada por primera vez la intencion del Poder Ejecutivo de no otorgar mas
ajustes generales por encima de la inflacion y que el crecimiento del salario real debia estar
enmarcado en la instrumentacion de un nuevo Sistema de Retribuciones Variables (SRV).

El SRV planteado por el Poder Ejecutivo implicaba transformar el esquema de “pagos por
productividad” vigente en un nuevo esquema de pago variable, basado en el desempefio.
Esto implicaba en primer lugar, medir niveles de desempefio, para lo que se debian cons-
truir indicadores con esos fines. Una vez superada esa etapa, el crecimiento del salario
real de los trabajadores de las Empresas Pablicas ya no seria a traves de porcentajes fijos
sino que estaria atado al cumplimiento de metas de desempefio.

En marzo de 2011 el Poder Ejecutivo presenta una propuesta-borrador concreta de un
SRV para las Empresas del Sector Publico No Financiero, para que fuera discutida por
los sindicatos. El objetivo del gobierno era sustituir el esquema vigente de “pagos por
productividad” por un esquema que premiara el desempefio, basado en el cumplimiento
de metas y donde el pago fuera proporcional al nivel salarial. La Mesa Coordinadora
de Entes rechazo esta propuesta en la medida en que entendio que la misma implicaba
un cambio de reglas que tenia implicita una transferencia interna de recursos desde los
salarios mas bajos a los mas altos. No obstante, a partir de ese momento se comenzo a
debatir el pasaje a un SRV.

Los aspectos mas destacados del nuevo sistema estan asociados al hecho de que el pago
no esta asociado a la productividad sino al desempefio y a la manera de medir el des-
empefio, un concepto mucho mas amplio que el de productividad y que en principio
podria medirse en sectores ajenos al propio proceso productivo. Un aspecto relevante
a destacar es que, a diferencia de la productividad, cuya medicion y pago dependia de
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las llamadas “paramétricas” y técnicas sofisticadas de formulacion aplicadas en el pasado
-sin el consentimiento de los trabajadores-, este nuevo esquema de pago seria analizado,
elaborado y acordado en el marco de la negociacion colectiva, como ha sido reclamado
historicamente por el movimiento sindical. El otro elemento significativo de la propuesta
del nuevo SRV es que la misma es abarcativa a la totalidad de los organismos del sector
publico no financiero, bajo una prerrogativa integral, y no solo a los que actualmente
cuentan con el pago por productividad.

Evidentemente una modificacion de esta naturaleza genera mucha controversia ya que es
concebida como un cambio radical en las “reglas de juego”. No por el pasaje que supone
cambiar de productividad a desempefio, sino porque implica cambiar un pago de natura-
leza variable, que se desnaturalizo y paso a ser fijo y esta internalizado como salario per-
manente. a una partida variable que esta condicionada a mediciones y al cumplimiento de
metas de caracter global, sectorial e individual.

La negociacion colectiva en las Intendencias Municipales

La Ley 18508 de Negociacion Colectiva en el Sector Pablico abarca a todo el Estado, in-
cluidos los Gobiernos Departamentales (Intendencias Municipales, Juntas Departamen-
tales y Juntas Autonomas Electivas). De acuerdo a la Ley, los Gobiernos Departamentales
no estan obligados a negociar los convenios colectivos con sus funcionarios en el marco
de los Consejos de Salarios, sino que los insta a definir los ambitos y niveles de funcio-
namiento de la negociacion segtn las necesidades y particularidades de cada organismo,
teniendo como objetivo propender a alcanzar acuerdos colectivos.

La negociacion colectiva en el ambito de los Gobiernos Departamentales siempre ha sido
dificultosa. Incluso, la Federacion Nacional de Municipales (FNM) denuncio formal y
oportunamente ante el Congreso Nacional de Intendentes y el MTSS, la ausencia de un
ambito de negociacion colectiva para el sector.

En efecto, una vez reinstalados los Consejos de Salarios en 2005, el MTSS intimé al Con-
greso de Intendentes a fijar posicion, y el 6rgano resolvio rechazar la propuesta de imple-
mentar una negociacion colectiva en el sector con el argumento de la autonomia munici-
pal. En ese momento se sefialo que los Intendentes quieren negociar “mano a mano” con
los gremios de las comunas que administran y que no existian condiciones legales para
entablar una negociacion colectiva. Ademas, los distintos jefes comunales coincidieron
en senalar que debido a las grandes diferencias salariales vigentes entre comunas y a los
variados escalafones y grados existentes en entre el funcionariado, seria dificil “a corto
plazo” sumarse a la propuesta del MTSS.
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Esta situacion, que es considerada un problema para los funcionarios municipales, se
mantuvo desde 2005 a la fecha y se extiende a la mayoria de los Gobiernos Depar-
tamentales en la medida en que en unos pocos departamentos se tiene negociacion
colectiva. Esto motivo a la FNM a iniciar acciones colectivas para promover la nego-
ciacion. El MTSS tambié¢n ha planteado la necesidad de desarrollar la negociacion de
manera de que estos trabajadores puedan estar a la par “que el resto de los trabajadores
del pais” en materia de negociacion y ademas, debido al éxito que supuso en aquellos
lugares en que fue aplicada, tanto en lo que hace a mejoras significativas en materia
salarial como de condiciones de trabajo. Incluso en algunos Gobiernos Departamen-
tales fue posible negociar colectivamente —aunque con algo de resistencia sindical-
otros temas, como los llamados “Compromisos de Gestion” y cuestiones vinculadas
con la carrera funcional —Sistema Integrado de Retribuciones (SIR) y politica de
ingresos.

2.3 Cambios operados en el empleo

Previo a presentar los principales resultados alcanzados en relacion al empleo, cabe
aclarar que con anterioridad a 2006, la informacion sobre empleo e ingresos que rele-
vaba el Instituto Nacional de Estadistica (INE) excluia a las localidades con menos de
5.000 habitantes. Por ello, como en este trabajo se analiza el periodo 2004-2013, los
datos que se presentan son aquellos representativos de las localidades de mas de 5.000
habitantes.

La evolucién del empleo

En la Gltima década, el desempeno del mercado de trabajo fue muy positivo alcan-
zando records historicos en varios aspectos. La tasa de actividad, que refleja la oferta
de trabajo, creci6 de forma sostenida, partiendo desde 58,5% en 2004 hasta ubicarse
en el entorno de 64% en 2013. Las mujeres contribuyeron en mayor medida que los
hombres con esta expansion de la oferta laboral. Sin embargo, la tasa de actividad
masculina atn se encuentra 18 puntos porcentuales por encima de la femenina, lo que
marca el potencial que todavia tienen las mujeres para seguir incrementando la fuerza
de trabajo.

Por el lado de la demanda laboral, la tasa de empleo tambien crecio de forma muy im-
portante, partiendo de niveles inferiores a 51% en 2004 hasta alcanzar un récord en
2011 y posteriormente estabilizarse en valores cercanos a 60%. Esta mejora del empleo
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nunca antes observada en la historia del pais, permitio que actualmente haya alrededor
1.620.000 ocupados en el total de la economia.

Grafico 1 - Evolucion de la tasa de actividad y empleo
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Al igual que con la oferta de trabajo, el crecimiento del empleo femenino fue mas im-
portante que el masculino. Mientras en 2004 las mujeres eran un 43,2% de los ocupados,
en 2013 representaron un 45,5% del total. Esto determino que se haya avanzado en la
reduccion de la brecha entre la tasa de empleo masculina y femenina, tal como se mues-
tra en el Grafico 2. Sin embargo, alin se observan diferencias importantes entre ambos
niveles del orden de los 19 puntos porcentuales.

Grafico 2 - Evolucién de la tasa de empleo por sexo
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A nivel etario, la proporcion de jovenes menores a 25 afos en el total de ocupados se ha
mantenido estable en torno al 14%. El principal cambio operado es un leve crecimiento
en el peso relativo de los ocupados de entre 25 y 40 afios en detrimento de aquellos de
entre 41 y 60 afos.

El cuadro 1 muestra la evolucion de la proporcion de ocupados segin la catego-
ria de la ocupacion. En primer lugar, se observa un incremento importante de
la proporcion relativa de asalariados privados que en 2013 representan casi 59%
del total. Por su parte, los trabajadores por cuenta propia sin local ni inversion
muestran una significativa caida representando menos de 2,5% en 2013.56 Estos
cambios reflejan una mejora muy importante al reducir la precariedad de los pues-
tos laborales propios del modelo economico anterior que se incrementaron con la
crisis a partir de 1999.

Adicionalmente, en los primeros afios del periodo analizado, el peso relativo de los tra-
bajadores del sector publico se reduce en mas de 2 puntos porcentuales mientras que el
de los trabajadores por cuenta propia con local se incrementa ubicandose en el entorno
de 18%.

Cuadro 1 - Participacion relativa de los ocupados por categoria de ocupacion

Categoria de ocupacion 2004 2006 2008 2010 2013
Asalariado privado 52,6% 54,8% 56,0% 57,6% 58,7%
Asalariado puablico 17,7% 16,5% 15,5% 15,1% 15,5%
Cuenta propia s/ local 9,2% 6,8% 4,2% 3,2% 2,4%
Cuenta propia c/local 15,2% 15,9% 18,0% 18,1% 17,7%
Otros 5,4% 6,0% 6,3% 6,0% 5,7%
Total 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracién propia en base a INE

Al analizar la evolucion de la proporcion de los ocupados seglin sector de actividad,
se aprecia un crecimiento relativamente importante de los que se desempefian en la
construccion y en las actividades inmobiliarias y empresariales seguidos por la salud y
el sector de hoteles y restaurantes. Por su parte, los sectores con mayor caida relativa
son el servicio domestico y las actividades de defensa y seguridad ptblica seguidos por la
industria y el sector agropecuario.

56 Los trabajadores por cuenta propia son aquellos que no trabajan en relacion de dependencia respecto a un empleador como
es el caso de los asalariados.
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Cuadro 2 - Participacion relativa de Los ocupados por sector de actividad

Sector de actividad 2004 2006 2008 2010 2013
Agropecuaria, forestacion, pesca y mineria = 50% 49% 51% 51% 41%
Industria Manufacturera 140% 144% 140% 13,8% 13,0%
Electricidad, gas y Agua 08% 11% 09% 09% 10%
Construccién 66% 66% 73% 75% 82%
Comercio 197% 20,6% 199% 20,1% 19,9%
Transporte y almacenamiento 46% 45% 49% 47% 46%
Alojamiento y servicios de comida 25% 28% 30% 31% 33%
Telecomunicaciones y correo 11% 12% 12% 12% 12%
Actividades financieras y de seguros 16% 17% 18% 19% 19%
Actividades inmobiliarias y empresariales  70% 63% 71% 76% 9,0%
Adm. Publica, defensa y seg. social oblig. 85% 78% 65% 65% 6,9%
Ensenanza 61% 60% 60% 60% 63%
Servicios sociales y salud 76% 75% 80% 78% 8,6%
Hogares privados con servicio doméstico  9,0% 94% 89% 88% 73%
Otras actividades de servicio 58% 53% 55% 51% 48%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Elaboracién propia en base a INE

La evolucién del desempleo y las asimetrias

Variacion
periodo
-1,0%
-1,1%
0,1%
1,6%
0,2%
0,0%
0,8%
0,0%
0,3%
2,0%
-1,6%
0,2%
1,0%
-1,7%
-1,0%

El mayor crecimiento del empleo respecto al aumento de la oferta laboral permitio que
la tasa de desempleo para las localidades de mas de 5.000 habitantes cayera desde 13,1%
en 2004 a 6,7% en 2013. Las tasas de desempleo observadas en los tltimos tres anos, que
para la totalidad del pais son ain menores, representan niveles historicamente bajos que
ademas afectan fundamentalmente a personas que no son jefas de hogar y que en un 44%
del total tienen ciertos requerimientos al momento de buscar trabajo (empleos acorde a

su conocimiento o experiencia, baja carga horaria, horario especial y otros).

Gréafico 3 - Evolucion de la tasa de desembleo
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La duracion del desempleo tambien ha variado: mientras en 2004 un desocupado tardaba en
promedio 18 semanas en conseguir un empleo, en 2013 dicho promedio se situ6 en 7 sema-
nas.

Este buen desempeno del mercado de trabajo en general y del desempleo en particular
ha permitido reorientar los debates y desatios en torno como mejorar la calidad del em-
pleo —tema que se aborda mas adelante- asi como a reducir algunas asimetrias existentes
que revisten un caracter estructural.

Como es sabido, el desempleo afecta en mayor medida a las mujeres y fundamentalmente
a los jovenes menores de 25 afios. Respecto a las primeras, en el Grafico 4 se presenta a
la izquierda la evolucion de la tasa de desempleo femenina y masculina mientras que a la
derecha se observa el cociente o relacion entre ambos valores (siempre es mayor a 1 ya
que la tasa de desempleo femenina es mayor a la masculina).

Grafico 4 - Tasa de desempleo por sexo
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En 2013, la tasa de desocupacion de las mujeres fue 8,3% mientras que la de los
hombres 5,4%. Si bien todavia la brecha es amplia y requiere de mas politicas
especificas que la reduzcan, el analisis muestra que desde 2007-2008 en adelante
se ha ido avanzando en la reduccion de la misma. Mientras en 2008 la tasa de des-
empleo femenina era 77% mayor a la de los hombres, en 2013 dicha diferencia se

redujo a 52%.

En el caso de los jovenes menores de 25 afios, la brecha es bastante mas amplia y en estos
afios no ha logrado reducirse. Mientras el desempleo en los mayores de 25 afios paso de
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8,8%% a 4,2%, en el caso de los jovenes cayo desde 33% a 20,2%. Como se observa en
el lado derecho del Grafico 5, el cociente entre ambas tasas de desempleo ha registrado
un leve aumento, llegando a mostrar en 2013 una desocupacion en los jovenes casi cinco
veces superior a la del resto de los activos.

Grafico 5 - Tasa de desempleo seglin tramo etario
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Una de las herramientas claves para avanzar sobre esta problematica es la Ley de Fomento del
Empleo Juvenil aprobada a fines de 2013, cuyo objetivo es estimular la contratacion de jove-
nes por parte de empresas publicas y privadas a traves de subsidios y publicidad. Habra que
esperar que los datos futuros lo confirmen, pero si las empresas publicas y privadas responden
a los estimulos diseniados, seria esperable una reduccion de la brecha en los proximos anos.

Por tltimo, las tasas de desempleo de Montevideo y del Interior del pais han sido muy si-
milares a lo largo del periodo analizado. Si bien durante 2006 y 2007 la del Interior llego
a ser superior en 1,5 puntos porcentuales, dicha diferencia se ha mantenido en valores
muy reducidos a partir de 2008. En 2013 el desempleo en el Interior fue de 7% mientras
que en la capital se situo en 6,5%.

La evolucién de la calidad del empleo

Si bien es posible identificar diversos problemas relacionados a la calidad del empleo,
a continuacion nos centramos en la evolucion del no registro a la seguridad social y el
subempleo, dejando para el apartado 2.4 el analisis sobre la evolucion de los salarios su-
mergidos en la Gltima decada.
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En el Grafico 6 se observa la evolucion del porcentaje de trabajadores no regis-
trados a la seguridad social asi como la proporcion de subempleados, es decir, de
aquellos ocupados que trabajan menos horas de las que desean y estan disponibles
para trabajar.’” Si bien atin en 2013 las tasas pueden ser consideradas elevadas, el
desempefio a lo largo del periodo analizado es muy favorable: mientras el no re-
gistro cae desde casi 41% a 24%, el subempleo se reduce desde casi 16% a menos

de 7%.

Grafico 6 - Evolucion del no registro a la seguridad social y el subempleo
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Resulta interesante profundizar el analisis del comportamiento del no registro a la se-
guridad social cruzandolo con otras variables. En el Grafico 7 se observa la tasa de no
registro para algunas categorias ocupacionales. En el caso de los asalariados privados, se
produce un notable descenso de 36,4% a 15%, dando cuenta del importante proceso de
formalizacion logrado para este segmento de trabajadores como se planteo en el aparta-
do 1.4. Considerando que todos los asalariados ptblicos tienen cobertura de seguridad
social, es posible afirmar que en 2013 menos del 12% del total de asalariados no estaba
registrado a la seguridad social.

En el caso de los trabajadores por cuenta propia la situacion es distinta. Mientras que para
quienes poseen local el no registro descendio de casi 70% a 65,6% durante el periodo,
para los que no poseen local ni inversion la falta de cobertura afecta casi al 100%. Cabe
mencionar que como se senal6 anteriormente, la proporcion de estos trabajadores cayo
drasticamente durante el periodo, representando un avance importante en terminos de
erradicacion de la precariedad laboral.

57 En términos estrictos, para estar subempleado se deben trabajar menos de 40 horas por semana y querer trabajar mas tiem-
po.
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En un contexto de caida de la tasa global de no registro, este contraste entre buen des-
empeno de asalariados y caida mas moderada para los trabajadores por cuenta propia
determino que estos Gltimos pasaran de representar el 47,2% del total de trabajadores
informales en 2004 al 57,9% en 2013.

Grafico 7 - No registro a la seguridad social para un conjunto de categorias de ocupacion
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Fuente: Elaboracién propia en base a INE

La tasa de no registro varia mucho entre los distintos sectores de actividad, tal como
se observa en el Cuadro 3. El servicio domestico y la construccion eran los sectores
con mas alta informalidad en 2004 y fruto de la negociacion colectiva y algunas po-
liticas especificas han logrado avances significativos. Mientras el servicio domestico
bajo la tasa desde casi 74% a 48,5% en 2013, la construccion paso de 66% a menos
de 42%. El resto de los sectores también han mostrado un buen desempefio, incluso
en casos como la salud o la ensefanza en que, producto de su fuerte presencia en
el sector publico, la proporcion de trabajadores no cubiertos era relativamente mas
baja en 2004.

Por ultimo, la falta de cobertura a la seguridad social afecta principalmente a jove-
nes y a las personas mayores de 60 afos, aunque por su tamafo relativo la mayor
incidencia en la informalidad se encuentra entre los 25 y los 60 afios. Mientras la
poblacion joven enfrenta dificultades para acceder a empleos de calidad, las altas
tasas de informalidad para los mayores de 60 anos se explican fundamentalmente
por la conjugacion de actividad laboral sin registro con el cobro de alguna presta-
cion de pasividad.
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Cuadro 3 - No registro a la seguridad social por sectores de actividad

Sector de actividad 2004 2006 2008 2010 2013 ‘ariacion
periodo
/:ﬁ;(;f;c“a”a' forestacion, pesca y 458% 388% 385% 362% 29,8% -16,0%
Industria Manufacturera 459% 36,6% 33,7% 325% 23,8% -221%
Electricidad, gasy Agua 09% 28% 20% 06% 20% 1,1%
Construccién 66,0% 593% 519% 476% 418% -241%
Comercio 52,8% 458% 419% 395% 318% -21,0%
Transporte y almacenamiento 274% 215% 209% 188% 16,0% -11,4%
Alojamiento y servicios de comida 454% 391% 378% 355% 28,6% -16,8%
Telecomunicaciones y correo 82% 169% 118% 10,0% 5,3% -2,9%
Actividades financieras y de sequros 49% 59% 34% 27% 26% -2,3%

Actividades inmobiliarias y empresariales 39,6% 320% 311% 285% 209% -18,6%
Adm. Publica, defensa y seg. social oblig.  13% 19% 17% 03% 01% -1,1%

Ensenanza 133% 103% 110% 74% 6,4% -6,9%
Servicios sociales y salud 161% 128% 126% 10,4% 6,7% -9,5%
Hogares privados con servicio doméstico  73,7% 62,8% 61,4% 587% 485% -251%
Otras actividades de servicio 535% 450% 449% 39,7% 358% -177%

Fuente: Elaboraci6n propia en base a INE

En el Grafico 8 se observa que desde 2004 a esta parte se mejoro la cobertura de los
trabajadores para todas las franjas de edad. En particular, para los tramos de edades entre
18-24 anos y 25-40 anos se redujo la informalidad a la mitad.

Gréfico 8 - No registro a la seguridad social por tramos etarios
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En sintesis, si bien un importante porcentaje de empleos atn presentan problemas de
calidad que exigen profundizar en politicas para su mejora, resulta claro que a lo largo de
estos afios se han registrado avances importantes. La caida en la tasa de no registro a la
seguridad social centrada fundamentalmente en los asalariados asi como la baja en el su-
bempleo han permitido que el empleo sin restricciones haya crecido de forma sostenida,
pasando de 55,3% en 2004 a 73,5% en 2013.

2.4 Cambios en materia salarial

Evolucién del Salario Minimo Nacional

En la tltima década vivimos un periodo extraordinario en términos de la expansion del
Salario Minimo Nacional (SMN), cuyo valor nominal se multiplico mas de siete veces,
lo que implic6 un aumento de mas del 250% en términos reales. En enero de 2004 el
salario minimo se ubicada en 1.242 pesos corrientes mientras que 10 afos despues paso
a ubicarse en 8.960 pesos corrientes.

Grafico 1 - Evolucion del poder de compra del SMN (base afio 2004 = 100)
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Evolucién del salario real general y por sector de actividad

Durante el periodo que se analiza, el crecimiento de los salarios reales de los trabajadores
fue muy importante, ubicandose en promedio en 46,6%.Si bien esta mejora fue gene-
ralizada, alcanzando a los trabajadores de todo el pais y todas las ramas de la economia,
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podemos visualizar algunas diferencias entre las tasas de crecimiento del salario real por
sector de actividad.

En primera instancia, cabe destacar que existe una diferencia entre el aumento del poder
adquisitivo para los trabajadores del sector privado y el sector piblico. Los primeros
lograron acumular un crecimiento de 50,5% en los 9 afios que van desde 2004 a 2013
(lo que implica un promedio anual de 5,6%), mientras que en el caso de los trabajadores
del sector publico la expansion total fue de 40,2% (promedio anual de 4,5%). De todas
formas, también debemos mencionar que el desplome de los salarios en la etapa de cri-
sis fue mas importante en el sector privado que en el publico y que la recuperacion del
salario de los trabajadores estatales comenzo6 en 2004 mientras que la de los trabajadores
privados se inicio6 recien al afio siguiente.

En las diferentes ramas de actividad del sector privado podemos apreciar diferencias
en el ritmo de evolucion de los salarios reales. La rama que ha tenido un crecimiento
salarial mas importante es la de Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler que
acumulo un incremento de 84,4% en el periodo, donde se destaca particularmente
la evolucion salarial de los trabajadores de los servicios prestados a empresas (in-
vestigacion y seguridad de personas y bienes, actividades de limpieza de edificios
comerciales y residenciales). La siguen la Construccion (64,3%) y Comercio y repara-
ciones (63,5%). En contrapartida, las ramas con los ritmos de crecimiento salarial
mas bajos fueron Intermediacién financiera, seguido de Ensefianza y Transporte, almace-
namiento y comunicaciones. De todas maneras, es importante destacar que aun para los
trabajadores de estas ramas los incrementos salariales han sido muy significativos,
bastante por encima de los registros de otras etapas de expansion economica, como

por ejemplo la decada del 90.

En el caso del sector publico, quienes consiguieron mayores aumentos salariales fueron
los trabajadores del Gobierno central, mientras que aquellos que se desempenan en los Go-
biernos departamentales fueron los que tuvieron las tasas de crecimiento de menor magni-
tud. No obstante, cabe mencionar que al igual que en el sector privado, los incrementos
han sido en todas las ramas importantes.

A la interna de las grandes ramas de actividad analizadas, también es posible encontrar
algunas disparidades. Por ejemplo, en la industria manufacturera, los trabajadores del
caucho y el plastico tuvieron un crecimiento salarial real de 86,7% en el periodo mien-
tras que para los obreros de las curtiembres y la fabricacion de productos de cuero este
registro se ubico en el 22,1%.
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Cuadro 1 - Variacién del salario real publico y privado por ramas de actividad y divisiones
Variacion
2013 vs 04 Prom. anual

Sector privado 50,5% 5,6%
Industria manufacturera 46,9% 5,2%
Construccion 64,3% 71%
Comercio y reparaciones 63,5% 71%
Hoteles y restoranes 52,6% 5,8%
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 42,8% 4,8%
Intermediacion financiera 32,0% 3,5%
Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler 84,4% 9,4%
Ensefanza 35,0% 3,9%
Servicios sociales y de salud 431% 4,8%
Sector Piblico 40,2% 4,5%
Gobierno central 48,9% 5,4%
Empresas publicas 30,7% 3,4%
Gobiernos departamentales 28,9% 3,2%
Promedio general 46,6% 5,2%
Fuente: INE

Evolucién de la masa salarial y su proporcion en el producto total

El incremento de los salarios reales y la expansion del empleo coadyuvaron a un creci-
miento muy importante de la masa salarial total. En el grafico 2 se observa como luego
del desplome de la masa salarial durante la crisis, se produce una fuerte y sostenida recu-
peracion que determina que en 2013 ésta se ubique 43% por encima de los registros de
1998, previo al comienzo de la crisis economica.

Grafico 2 - Masa salarial real (base afio 1998 = 100)
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Fuente: Elaboracién propia en base a INE
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Pero desde el punto de vista distributivo, lo mas relevante es observar como vario6
el peso de la masa salarial en el total de ingresos de la economia aproximados por
el producto interno bruto (PIB). Entre 2005 y 2013, la masa salarial se incremento
93,9% en términos reales mientras que la expansion del PIB en el mismo periodo
fue del orden del 64,7%. Esto produjo un incremento en el peso de la masa sala-
rial sobre el PIB global lo que determina que a lo largo del periodo analizado los
trabajadores incrementaron su participacion en el ingreso nacional. No obstante, si
la comparacion la hacemos con la situacion existente en 1998 vemos que en 2013
la proporcion de salarios sobre el producto es atn inferior a la alcanzada en aquel
momento.

Gréfico 3 - Incidencia de la masa salarial en el PIB
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Fuente: Elaboracién propia en base a INE y BCU.

Evolucién de la desigualdad salarial y de lo sucedido con los salarios mds bajos

En la Gltima década se percibe una caida muy significativa de la dispersion de los salarios.
Medida a traves del indice de Gini, la desigualdad salarial para el conjunto de los traba-
jadores se redujo de 0,45 en 2004 a 0,36 lo que implica una caida del 22% aproxima-
damente.® El grafico 4 muestra que la caida se dio tanto entre los trabajadores privados
como publicos.

58 Elindice de Gini varia entre 0y 1 y valores mas bajos se asocian con menores niveles de desigualdad.
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Grafico 4 - Evolucién de la desigualdad en los salarios de trabajadores privados y ptblicos
(Indice de Gini)
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Ademas, la mejora fue mas pronunciada en el caso de los asalariados formales, donde la
desigualdad salarial era levemente menor que la de los informales al inicio del periodo
de analisis. Dentro de los asalariados formales, la caida de la desigualdad salarial fue mas
importante en los trabajadores privados (los cuales partian de un nivel de desigualdad
mas elevado al inicio del periodo) que en los publicos.

La mejora de los salarios y la caida de la desigualdad también pueden analizarse a partir
de los cambios en la funcién de densidad de los salarios reflejadas en el grafico 5.* Estas
funciones muestran la proporcion relativa de trabajadores en cada nivel salarial para 2004
y 2013. Lo primero que se observa a lo largo del periodo es un fuerte desplazamiento
de la masa de salarios a la derecha, lo que implica que los trabajadores lograron acceder
a salarios mas altos.

Esta mejora fue generalizada para los distintos tramos de la distribucion pero fue mas
marcada atin para los trabajadores de bajos salarios, lo que da cuenta de que fueron éstos
los salarios que mas crecieron y contribuyeron a reducir la desigualdad. Esta disminu-
cion de la desigualdad salarial puede verse claramente en el mayor pico que muestra la
densidad de los salarios en 2013. Esa mayor altura refleja una mayor concentracion de
trabajadores en niveles salariales medios, que contrasta con el mayor achatamiento de la

densidad salarial de 2004.

59 Para que el grafico resulte mas claro se muestra la densidad del logaritmo del salario real por hora.
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Grafico 5 - Cambios en Las funciones de densidad salarial entre 2004 y 2013
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Entre 2010 y 2012 se produjo la caida mas pronunciada de la desigualdad salarial.
Cabe suponer que este resultado tiene mucho que ver con la politica de aumentos
prioritarios a los salarios mas sumergidos y particularmente del SMN, aplicada en
estos dos anos en el marco de la ronda de negociacion colectiva iniciada en 2010.
En 2011 y 2012 el SMN crecio 16,6% y 11,1% en términos reales, respectiva-
mente.

Como se aprecia en los graficos 6 y 7, tanto en el caso de los asalariados formales
(afectados directamente por la negociacion colectiva) como en el total de asalaria-
dos —donde se incluye ademas a los asalariados informales-, los aumentos registrados
en los deciles de menores salarios son muy importantes y se reducen a medida que
nos trasladamos a los deciles mas elevados. Por ejemplo, el 10% con salarios mas
bajos vio incrementadas sus remuneraciones un 25% en términos reales en apenas
dos afos.

Otro elemento a resaltar es que en estos dos anos, el crecimiento de los ingresos labo-
rales para los asalariados informales de los deciles mas bajos fue atin mas importante que
para los formales. Lo anterior nos da la pauta que los incrementos diferenciales del SMN
y los salarios mas sumergidos tienen un impacto sobre las remuneraciones de los traba-
jadores no registrados, mas alla de su situacion de informalidad. Tanto trabajadores como
empleadores de la economia informal toman al SMN como una variable relevante para el
ajuste de las remuneraciones.
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Grafico 6 - Variacion promedio del ingreso salarial formal 2010-2012
(por deciles de ingreso)
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Fuente: Elaboracién propia en base a INE

Grafico 7 - Variacién promedio del ingreso salarial total 2010-2012
(por deciles de ingreso)
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Teniendo en cuenta el alto peso que los salarios tienen en el total de ingresos del hogar,
esta caida de la desigualdad salarial es un factor muy importante para explicar la caida en
la desigualdad total de los ingresos que se ha registrado a partir de 2007. En particular,
entre 2010 y 2012 se dio la mayor caida en la desigualdad de ingresos de las Gltimas de-
cadas, lo que marca claramente el potencial que tiene la politica de salario minimo como
herramienta redistributiva y de combate a la pobreza.
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En lo que respecta a los ingresos laborales mas sumergidos, a pesar de que en la actuali-
dad un conjunto importante de trabajadores percibe ingresos muy bajos, se aprecia una
evolucion muy favorable en comparacion con 2004, en gran medida impulsada por los
importantes incrementos en el SMN y los aumentos prioritarios negociados en los Con-
sejos de Salarios para los minimos de las categorias mas sumergidas.

En 2004, un 52% de los asalariados percibian ingresos laborales por debajo de la barrera
de los 10.000 pesos a valores de 2013, monto que equivale aproximadamente a 5.300
pesos corrientes en aquel momento. En 2013 este guarismo se ubico en el 19% del total
de trabajadores en relacion de dependencia.

Cuadro 2 - Distribucién de asalariados por franjas salariales (en pesos constantes de 2013)

Franja de ingresos Ocupados Asalariados
2004 2013 2004 2013
Menos de 6.000 28,0% 6,0% 25,0% 4,0%
6.000 - 10.000 26,0% 16,0% 27,0% 15,0%
Menores a $10.000 54,0% 22,0% 52,0% 19,0%
10.000 - 14.000 15,0% 18,0% 16,0% 19,0%
14.000 - 20.000 13,0% 20,0% 14,0% 22,0%
20.000 - 30.000 9,0% 19,0% 9,0% 20,0%
30.000 - 50.000 6,0% 13,0% 6,0% 14,0%
Mads de 50.000 4,0% 7,0% 3,0% 6,0%
Mayores a $10.000 46,0% 78,0% 48,0% 81,0%

Fuente: Elaboracion propia en base a INE

2.5 Cambios en la estructura sindical

Desde la recuperacion democratica en 1985 se pueden visualizar tres grandes etapas
en el movimiento sindical uruguayo. La primera abarca desde la recuperacion de la
democracia hasta los inicios de la década del 90, periodo en el cual el movimiento
sindical consolida su reconstruccion y adquiere un tamano y una capacidad de mo-
vilizacion importante, en el marco de la “primavera democratica” que se vive en
el pais. La segunda etapa, se extiende desde principios de los 90 hasta la crisis de
1999-2002, anos donde la afiliacion sindical muestra una clara tendencia a la baja.
Finalmente, tras la salida de la crisis economica y la llegada del Frente Amplio al
gobierno nacional, en el marco de las significativas reformas implementadas en las
relaciones laborales, se abre una tercera etapa en la cual la afiliacion sindical logra
una importante recuperacion.
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Para analizar la evolucion de la sindicalizacion en los Gltimos 30 afios se cuenta con los
datos de los delegados a los Congresos, a partir de los que se puede aproximar el total de
cotizantes al PIT-CNT.

Si bien esta aproximacion nos permite obtener una serie relativamente larga de datos y
con esta dar cuenta de la evolucion de la sindicalizacion, tiene la importante limitacion
de que no explica la evolucion de la sindicalizacion a través del nimero de afiliados, que
es la cifra que verdaderamente describe el nimero de trabajadores sindicalizados, sino a
traves de los cotizantes.

Los cotizantes son aquellos trabajadores afiliados a su sindicato, que ademas pagan men-
sualmente la cuota sindical (cotizan) y que luego el sindicato traslada en parte al PIT-
CNT. Es sobre este numero que se determinan los delegados al Congreso y por tanto,
la informacion de larga data con la que contamos. Sin embargo, es claro que todos los
sindicatos cuentan con un numero importante de afiliados no cotizantes por lo que ambas
cifras no son iguales.

Tambien es preciso aclarar que entre los Congresos de 2008 y 2011, el criterio de tra-
bajador afiliado y cotizante se hizo mas restrictivo en la medida en que pasaron a consi-
derarse como cotizantes solamente aquellos trabajadores afiliados al sindicato en que la
cuota sindical se descuente por planilla de trabajo.

Si bien no se tiene datos claros de la evolucion que ha tenido la afiliacion sindical, mas
alla de la aproximacion al nimero de cotizantes que permite alcanzar el analisis del nG-
mero de delegados a los Congresos, son claros los periodos en que se dieron incremen-
tos importantes en el numero de trabajadores afiliados, como sucedi6 en los primeros
afos luego de la recuperacion democratica y desde 2005. De acuerdo a las estimaciones
realizadas por el PIT-CNT, en 2003 el ntimero de afiliados al movimiento sindical se ha-
bria ubicado en torno a los 110.000, pasando a ser aproximadamente 240.000 en 2008,
330.000 en 2011 y 353.000 en 2013.

En cuanto a la composicion del movimiento sindical, se aprecia claramente que en las
dos primeras etapas mencionadas se produce una baja en el peso de los trabajadores del
sector privado y un aumento en los del sector publico, mientras que en la etapa de creci-
miento (2001-2011) se da la tendencia inversa. De acuerdo a los registros de los Congre-
sos del PIT-CNT, en el ano 1985 el peso de los trabajadores cotizantes del sector privado
en el movimiento sindical era del 56%, pasando a ser 35% en el afio 2001 y ubicandose

en el entorno del 45% en 2008 y 2011.
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Cuadro 1 - Delegados a Congresos del PIT-CNT y estimacién del ndmero de
afiliados cotizantes

Afiliados
Delegados al Congreso Cotizantes
Aio Congreso  Privados Piblicos Total Var. (%)

1985 687 533 1220 244.000
1987 647 531 1178 235.600 -3,4%
1990 570 569 1139 227.800 -3,3%
1991 449 527 976 195.200 -14,3%
1993 341 503 844 168.800 -13,5%
1997 271 405 676 135.200 -19,9%
2001 200 372 572 114.400 -15,4%
2003 247 391 638 127.600 11,5%
2006 281 424 705 141.000 10,5%
2008 502 566 1068 213.600 51,5%
2011 459 588 1047 209.400 -2,0%

Fuente: PIT-CNT
Nota: Para el calculo de afiliados cotizantes se utiliza la relacion: 1 delegado = 200 cotizantes.

En relacion a la tasa de sindicalizacion, medida como la relacion entre los trabajadores
afiliados al movimiento sindical y los sindicalizables (asalariados totales), luego del piso
registrado en el afio 2003 (14,7%), en los afios siguientes y particularmente a partir de
2005 se aprecia una tendencia al aumento en la tasa de sindicalizacion, que se ubica en
25,5% en 2008 y en el entorno de 30% en 2011 y 2013. Lo anterior se explica por un
crecimiento en la cantidad de asalariados totales y un aumento atin mayor en la afiliacion
sindical.

Grafico 1 - Estimacion de la tasa de afiliacion al PIT-CNT
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Un analisis complementario acerca de la estructura sindical es el que refiere a lo que
sucede con la representacion de las diferentes ramas de actividad en el movimiento
sindical. Alin cuando la participacion de cada una de las ramas de actividad se realizo
en funcion del nimero de cotizantes, a partir de los delegados a los Congresos, y no
a partir del nimero de afiliados, la diferencia entre ambos deja de ser relevante al
momento de analizar participaciones.

Cuadro 2 - Distribucién de los trabajadores cotizantes al PIT-CNT por rama de actividad

Sectores de actividad 1990 1997 2003 2011
Actividades primarias 3,1% 1,5% 0,9% 0,6%
Industria 22,7% 13,3% 11,8% 13,5%
Elect., gasy agua 6,6% 9,9% 7,8% 4,7%
Construccion 5,5% 3,0% 2,4% 6,5%
Comercio, Restaurantes y Hoteles 4,2% 4,6% 4,7% 79%
Transporte y comunicaciones 8,9% 8,4% 71% 5,1%
Intermediacién Financiera 6,8% 10,3% 10,5% 6,4%
Pablicos 32,6% 371% 41,7% 44,3%
Tareas remuneradas en hogares 0,1% 0,0% 0,0% 0,1%
Otros Servicios 9,5% 11,9% 13,1% 10,9%
Total 100% 100% 100% 100%

Fuente: PIT-CNT

Puede observarse en el cuadro 2 que la representacion sindical de los trabajadores vin-
culados a los servicios publicos es la que parece mas consolidada, acaparando el 44,3%
en 2011. Tanto en la industria como en la construccion se observa una caida en la par-
ticipacion sindical a partir de la decada del 90 y una reversion de la caida en los Gltimos
anos a pesar de que en el caso de la industria, en 2011 la participacion en la estructura
sindical es menor.

La participacion por sexo de las representaciones sindicales fue preocupacion en
los Gltimos 10 anos. Desde el VIII Congreso de 2003 esta vigente la clausula que
permitiria incorporar masivamente mujeres en las representaciones sindicales
pero esto no ha sucedido. Entre las resoluciones adoptadas en el Congreso se esta-
bleci6: “Que los Sindicatos reflejen la incorporacién progresiva de mujeres de acuerdo a la
composicion de ]afuerza laboral de nuestro pais. Dicha participacion debe ser equitativa de
hombres y mujeres teniendo en cuenta que no puede existir menos de un 30% ni mds de un
70% de trabajadores de un mismo sexo, ya sea en cargos de direccién, cupos de formacion, o
la representacion, como forma de lograr una mayor democratizacion de la poblacion traba-
P g 1y P

jadora organizada del pa1’s.”
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Sin embargo, el XI Congreso de 2011 alerto entre otras cosas, que la inclusion de trabajadoras
en los organos de direccion sigue siendo deficitaria en la medida en que las propuestas con-
cretas para su inclusion no han sido abordadas. Pese a esto, se registro un cambio importante
al incluir la participacion del Departamento de Género, Equidad y Diversidad del PIT-CNT
en el Secretariado Ejecutivo de la central con voz y sin voto, aunque por la via de los hechos
este Departamento adquirio el voto cuando una de las coordinadoras de la central paso a ser
la responsable del mismo. Esta es ademés la tmica mujer titular en el Secretariado Ejecutivo
que tiene una integracion de 15 miembros. En el caso de la Mesa Representativa, organo mas
importante en la conduccion ejecutiva y compuesto por 41 miembros titulares, ésta esta inte-
grada en un 95% por hombres y un 5% por mujeres ejerciendo la titularidad.

Comparacién con la region y con el mundo

En lo que refiere a la realidad sudamericana, nuestro pais presenta la particularidad de ser el
unico en el que existe una sola organizacion sindical que nuclea a todos los sindicatos de rama y
empresa, asi como a las distintas corrientes de pensamiento existentes en el movimiento obrero.

A nivel latinoamericano, el pais donde la sindicalizacion es mas elevada es Cuba, seguido
por los paises del Rio de la Plata. Como se aprecia en el cuadro, en promedio, la subre-
gion del Cono Sur es la que presenta un mayor peso de la afiliacion sindical sobre el total
de asalariados, por encima de los paises andinos y de los centroamericanos y caribefios.

Cuadro 3 - Tasa de sindicalizacion en América Latina y el Caribe (afio 2010)

Subregion Pais aflul‘i)/:c‘:;n" Subregion Pais aﬁl;.‘i’ﬁccilgn"
Cono Sur Argentina 48% Centroamérica  Cuba 69%
Paraguay 13% Nicaragua 20%
Chile 19% Panamd 20%
Brasil 20% México 15%
Uruguay 34% Rep. Dominicana 15%
Honduras 15%
Andina Venezuela 16% Costa Rica 10%
Colombia 7% El Salvador 5%
Per 6% Guatemala 3%
Ecuador 2% Haitf 3%
Fuente: CSA

En Europa, por su parte, la realidad sindical es muy heterogenea. En algunos de los paises
nordicos (por ejemplo Dinamarca, Finlandia y Suecia) el porcentaje de afiliacion a los sin-
dicatos se ubica entre el 70% y el 80% del total de asalariados en cada pais, tasas altisimas
en la comparacion europea e internacional. En cierta medida, esta situacion se explica por-

110



Resultados de los cambios implementados

que en estos paises las prestaciones por desempleo y otros beneficios sociales se canalizan
a traves de los sindicatos. En contrapartida, numerosos paises de Europa oriental y del sur
muestran tasas de sindicalizacion por debajo del 20%.

Cuadro 4 - Tasa de sindicalizacién en los paises de la Unién Europea.

Pais (Ll Pais e
afiliacion” afiliacion”

Dinamarca 80% Alemania 22%
Finlandia 74% Holanda 22%
Suecia 78% Rep. Checa 22%
Noruega 53% Bulgaria 20%
Bélgica 55% Espana 19%
Luxemburgo 46% Hungria 17%
Italia 35% Eslovaquia 17%
Irlanda 35% Letonia 16%
Austria 35% Portugal 15%
Rumania 30% Polonia 15%
Eslovenia 30% Lituania 14%
Grecia 30% Francia 8%
Gran Bretana 28%

Union Europea 23%

Fuente: CCOO (2012)

En Espana, la sindicalizacion ha mostrado una tendencia muy importante al alza entre 1985
y 2007, mas que triplicando la cantidad de afiliados en el periodo e incrementando en mas
de 5 puntos porcentuales el peso sobre la cantidad total de asalariados. No obstante, con
el advenimiento de la crisis economica, a partir de ese afo se verifica la tendencia inversa.

Grafico 2 - Evolucién de la sindicalizacién en Espafa
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En Alemania, por su parte, desde la reunificacion (1989-1990) se visualiza una tendencia
permanente a la caida en el nimero de afiliados a DGB (la principal central sindical de
aquel pais), que paso de tener 11.800.000 miembros en 1991 a 6.193.000 en 2010, lo
que representa una reduccion practicamente a la mitad. La caida mas pronunciada tiene
lugar en la década del 90, mientras que en el nuevo siglo esta tendencia se modera.®

60 Datos extraidos de Dribbusch y Birke (2012).
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PARTE Il

1. Comparacion internacional de diferentes esquemas de negociacion
colectiva

En este apartado se realiza un breve repaso teorico de las principales caracteristicas que
presentan los sistemas de negociacion colectiva, identificando diferencias importantes
entre los modelos de distintos paises, algunos de los cuales configuran paradigmas o casos
particularmente destacados dentro de la literatura.

Los diferentes modelos de negociacion colectiva

De acuerdo a varios de los trabajos que abordan la tematica, algunos de los aspectos
fundamentales que definen un sistema de negociacion colectiva son por un lado el nivel
de “colectivizacion,” el que esta vinculado tanto a la tasa de afiliacion sindical como a la
cobertura o alcance de la negociacion.®! Por otro lado, se presta particular atencion sobre
el mayor o menor grado de centralizacion de la negociacion asi como el nivel de coordi-
nacion entre los actores y el grado de involucramiento gubernamental.

La experiencia internacional da cuenta de muy diversos niveles de colectivizacion de la
negociacion colectiva. En el caso de las economias desarrolladas, en las altimas decadas
se produjo una caida de la afiliacion sindical en algunos paises mientras que la cobertura
muestra mayor estabilidad. El contexto institucional resulta clave para comprender las
amplias diferencias encontradas en estos paises (Amarante y Bucheli, 2011).

Por un lado, paises como Estados Unidos y Reino Unido cuentan con modelos mas orien-
tados al libre funcionamiento del mercado. Bajo estos esquemas, en que la negociacion
ocurre fundamentalmente a nivel de empresa y que incluso permiten que discrimine
entre trabajadores afiliados o no al sindicato, las tasas de afiliacion sindical y cobertura
son practicamente similares, proximas al 10% en Estados Unidos y en el entorno de 30%
en Reino Unido.

Por otro lado, los paises de Europa continental presentan modelos mas orientados ha-
cia las instituciones laborales, asignando un rol mas protagonico a la regulacion y la in-

61 La tasa de afiliacion se define como la proporcion de trabajadores afiliados sobre el total de trabajadores sindicalizables.
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tervencion publica. Sin embargo, bajo este contexto institucional comn, se observan
diferencias importantes entre los mismos, aunque en terminos generales los niveles de
cobertura son elevados.

Uno de los paradigmas es el desarrollado por los paises nordicos (Finlandia, Suecia, Dina-
marca y Noruega), donde el dialogo colectivo y las organizaciones sindicales desempefian
un papel muy importante en la economia. Estos paises cuentan con niveles de afiliacion
sindical de entre 70% y 80%, lo que obviamente es acompanado por guarismos de cober-
tura muy altos, llegando a contemplar a mas del 90% del total de trabajadores.

En otros paises de Europa continental se observan diferencias importantes entre niveles
de sindicalizacion y cobertura de la negociacion. Entre los casos mas extremos se en-
cuentran Francia y Espana, con tasas de afiliacion sindical relativamente bajas (de entre
10% y 15%) y niveles de cobertura muy elevados que superan el 90% y 80% respecti-
vamente. En Alemania e Italia las diferencias son menores al tener mayor proporcion de
trabajadores sindicalizados y una cobertura levemente menor. En esquemas de este tipo,
la extension del alcance de los acuerdos ya sea a nivel administrativo o legal juega un
papel muy importante involucrando actores no presentes en las negociaciones. Ademas,
si bien en algunos paises como Francia y Espaia las negociaciones no pueden discriminar
entre trabajadores afiliados o no al sindicato, en otros casos en que esto es legal suele ob-
servarse que los empresarios voluntariamente aplican los acuerdos a los trabajadores no
afiliados. Por lo tanto, si bien la densidad sindical es mas baja que en los paises nordicos,
los sindicatos logran incidir en una proporcion elevada de los salarios de la economia,
expandiendo la colectivizacion de los acuerdos (Du Caju y otros, 2008).

Por su parte, los paises en vias de desarrollo cuentan con sistemas de negociacion colec-
tiva mas dcbiles, tasas de afiliacion sindical mas bajas y en términos generales son mas
proclives a que los salarios los fijen las empresas interactuando libremente en los merca-
dos. Si bien existe una marcada heterogeneidad entre los multiples esquemas, se observa
una diversidad menor respecto a los paradigmas claramente divergentes de los paises
desarrollados (Freeman, 2009).

A nivel de la region, la liberalizacion comercial, la privatizacion de empresas publicas y
la desregulacion de los mercados de trabajo imperantes durante los afios 90 afectaron
negativamente el desarrollo del sindicalismo, deteriorando el alcance de la negociacion
colectiva. En la tltima década, algunos paises como Argentina y Uruguay entre otros,
lograron revertir dicho proceso (Cepal, 2009). Actualmente, Argentina es el pais con
mayor tasa de afiliacion sindical seguido por Uruguay, que cuenta con los mayores niveles
de cobertura de la region. Brasil y Chile presentan tasas de afiliacion cercanas a 15% pero
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mientras en el primer caso la cobertura es relativamente amplia, en Chile es muy baja.
Por su parte, Colombia y Pert presentan guarismos muy bajos en ambos aspectos.

Como se menciono antes, otro de los elementos relevantes que caracterizan a un sistema
de negociacion colectiva es el grado de centralizacion con que opera, en el que pueden
distinguirse seis niveles: nacional, regional, intersectorial, sectorial, ocupacional y por
empresa. La evidencia muestra que los tres mas importantes son el nacional, sectorial y
por empresa.

Al estudiar el caso de los paises desarrollados, se observa que solo en Finlandia, Irlanda y
Eslovenia la negociacion a nivel nacional es dominante. Por su parte, paises como Alema-
nia, Italia, Francia, Espana, Suecia, Noruega, Dinamarca, Portugal, Grecia, Japon y otros
cuentan con esquemas en que la negociacion sectorial es la mas importante, si bien en

1.%> Como se menciono antes,

algunos casos se negocian aspectos generales a nivel naciona
en Estados Unidos, Reino Unido y algunos paises de Europa oriental prima la negocia-
./ . . !/ / . ! .
cion por empresa. Si bien algunos pocos paises durante las Gltimas décadas han transitado
hacia esquemas algo mas descentralizados, no se han observado tendencias claras en un
sentido o en otro y la negociaci(')n sectorial continia manteniendo un rol dominante en

la mayor parte de los paises®’ (Du Caju y otros, 2008).

En Ameérica Latina, Argentina, Brasil y Mexico se caracterizan por tener sistemas de ne-
., . . . . .

gociacion colectiva centralizados con una alta intervencion estatal. En Argentina, en que

un solo sindicato puede representar a los trabajadores de un sector, rama de actividad o

determinadas profesiones, la negociacion centralizada contiene mecanismos de exten-

sion de los acuerdos a todos los trabajadores, incluso los no afiliados. En Pera y Chile el

nivel predominante de las negociaciones es a nivel de empresa (Cepal, 2009).

Tan importante como la centralizacion es el concepto de coordinacion, que refiere por
un lado al grado en que las negociaciones salariales son articuladas entre los diferentes ni-
veles y actores y, por otro lado, al grado en cual son tomadas en cuenta las consecuencias
de los acuerdos salariales para el conjunto de la economia. La coordinacion es un concep-
to dificil de medir, puede ser explicita o implicita, e involucra aspectos complejos como
el grado de involucramiento gubernamental, el nivel de centralizacion y concentracion
sindical, la centralizacion de los empleadores y el grado de corporativismo.

62 Para muchos de estos paises también existen negociaciones por empresa pero abarcan a una proporcion de trabajadores
relativamente menor y los acuerdos no pueden ser menos favorables que los alcanzados a nivel sectorial.

63 Sibien el nivel sectorial es el dominante, en Francia, Espafia y Alemania la negociacion regional desempena un rol relevante
mientras que en Francia, Bélgica y los paises nordicos también opera la negociacion intersectorial.
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Entre los mecanismos de coordinacion que involucran al gobierno se destaca la impo-
sicion de salarios minimos, muy amplia entre los paises mas avanzados.® Estos salarios
minimos nacionales pueden ser acordados tripartitamente como en Belgica o definidos
unilateralmente por el gobierno como en Francia, y en varios casos su evolucion es una
referencia importante para las negociaciones a nivel sectorial o por empresa. En los pai-
ses nordicos los salarios minimos se negocian en cada sector de actividad y forman parte
de los convenios colectivos. En la mayoria de los paises, menos del 25% de los trabajado-
res perciben estos salarios que en general son ajustados tomando en cuenta la inflacion

(Du Caju y otros, 2008).

Dentro de América Latina, mientras en Argentina, Brasil, Chile y Pert el salario minimo
es unico y tiene alcance nacional, en otros paises como Costa Rica, Guatemala, Hon-
duras y Paraguay se determina segun el tipo de ocupacion. En México, coexisten tres
niveles que se aplican de manera diferencial segin el grado de desarrollo de las regiones

(CEPAL, 2009).

La evolucion de los precios es el principal aspecto contemplado en las negociaciones,
seguido por la productividad, la competitividad y variantes sobre los sistemas de seguri-
dad social. En relacion a los precios, todos los paises consideran de forma mas o menos
explicita los indices de precios al consumo como parametros relevantes en los ajustes
salariales.® En la mayor parte de los casos como Francia, Espafia y Estados Unidos, se
considera la inflacion pasada utilizando alglin tipo de promedio movil mientras que en
otros paises se emplean expectativas de inflacion. Incluso en Belgica, Luxemburgo y Chi-
pre laindexacion salarial es automatica, disparando ajustes cada vez que el incremento de
precios supera una tasa de referencia.

El segundo aspecto mas relevante incorporado en las negociaciones es la productividad.
Mientras Francia y Espafia la contemplan a nivel global, otros paises como Alemania y
Bélgica consideran su desempeiio a nivel sectorial. En Noruega y Japon se tiene en cuenta
tanto la productividad sectorial como a nivel de cada empresa. La evidencia muestra que
en los ultimos afios no se han observado cambios importantes en relacion a un mayor o
menor uso de indicadores basados en la productividad.

Por ultimo, cabe destacar que en algunos paises pequefios se toman en cuenta la evo-
lucion de los salarios en los paises vecinos, tanto de empresas competidoras como de
aliadas comerciales. En Reino Unido es comtn que los convenios salariales consideren

64 Las tnicas excepciones son Italia y ciertos sectores de actividad de Alemania para los que no rigen salarios minimos.
65 En algunos paises como Beélgica, el Estado directamente impone clausulas de indexacion salarial.
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los beneficios de las empresas mientras que en Francia, Alemania, Japon y otros paises es
frecuente que se incluyan clausulas tendientes a equiparar los salarios dentro de las dis-
tintas ramas de actividad. La duracion promedio de los convenios colectivos varia entre
1 y 3 ahos con convenios generalmente mas acotados en el tiempo para los trabajadores
del sector publico.
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2. Perspectivas en materia de negociacion colectiva

Este trabajo dio cuenta de los multiples avances que se han registrado en las relaciones
laborales desde 2005. La reforma impulsada durante esta década y que atin contintia en
proceso, contribuyo a que el pais mejorara los salarios, el empleo, la precariedad laboral
y la formalizacion. Pero ademas, incorporo derechos fundamentales para colectivos de
trabajadores historicamente postergados que hoy cuentan con espacios de participacion
¢ integracion social claves para la construccion de ciudadania y la profundizacion de la
democracia.

La negociacion colectiva y en particular los Consejos de Salarios han sido parte medular
de estas transformaciones y estan llamados a desempenar un papel muy importante en el
camino hacia un mayor desarrollo economico y social. En este contexto, en los tltimos
afios ha ganado terreno el debate sobre algunas debilidades que actualmente presentaria
la negociacion colectiva, que a nuestro entender deberian enmarcarse en una discusion
mas amplia.

En relacion a estas debilidades, por un lado se argumenta la necesidad de incorporar
indicadores de desempeno sectorial o de productividad para que los salarios no compro-
metan la competitividad o rentabilidad de las empresas y ello no deteriore el empleo. Por
otro lado, se cuestiona la elevada indexacion salarial, es decir, las clausulas que garantizan
que los salarios recojan los aumentos de los precios en la economia, ya que dicha indexa-
cion provocaria nuevos aumentos en los precios.

Son aspectos relevantes que junto a otros se discuten mas adelante, pero desde nuestro
punto de vista es necesario enmarcarlos en un debate mas profundo. ;Deben ser los
salarios y particularmente aquellos mas sumergidos la variable de ajuste que garantice
niveles de rentabilidad adecuados para los empresarios? Se plantea que los trabajadores
deberian atar sus salarios a indicadores de desempefio sectorial o de productividad cuya
evolucion depende principalmente de decisiones y manejos empresariales. Sin embargo,
pocos aceptarian que las ganancias empresariales sean acotadas o reguladas en pos de
objetivos redistributivos por ejemplo.

Se afirma que en muchos sectores las ganancias y la competitividad estan jaqueadas por
las demandas salariales pero ;que disposicion real existe para compartir informacion
transparente sobre estos y otros aspectos? Resulta paradojico que quienes mas reclaman
contemplar las especificidades de cada sector y de cada empresa, son los mismos que
se han negado sistematicamente a aportar informacion que enriquezca la negociacion.
Por ejemplo, ;qui¢n puede asegurar que una perdida de competitividad transitoria en
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un sector se traduzca en cierre de algunas empresas y no en un descenso de ganancias
extraordinarias?

Algo parecido ocurre con el debate sobre la relacion entre salario e inflacion. ;Son los
salarios de los trabajadores los que deben amortiguar presiones inflacionarias que no pro-
vocaron? Sabemos muy poco sobre el proceso de formacion de precios y la incidencia que
tiene la bisqueda de ganancias extraordinarias y la especulacion del sector empresarial.
¢:No se requerira una discusion mas amplia en la que todos los actores asuman compro-
misos para combatir los repuntes inflacionarios?

Estas reflexiones no pretenden desconocer la importancia de mantener un desempleo re-
ducido y una inflacion controlada. Por el contrario, nadie mas preocupado que los traba-
jadores por mantener equilibrados ambos frentes. Tambien es importante no deteriorar
la competitividad y que la produccion y la inversion contintien creciendo. Pero para que
los trabajadores internalicen en mayor medida los vinculos entre la politica salarial, la in-
flacion y la competitividad, es imprescindible un debate mas amplio con la participacion
de todos los actores sobre cual es el rol de la politica salarial y de las relaciones laborales
en el proceso de desarrollo.

La politica salarial en el proceso de desarrollo

Pese a que muchos analisis no lo toman en cuenta, la politica salarial desempefia un papel
central a nivel distributivo. Por un lado, determina la distribucion de los ingresos totales
de una economia entre trabajadores y capitalistas. Como se vio en el trabajo, durante la
ultima decada el peso de la masa salarial en el producto ha registrado un leve incremento
pero aun no recupero los niveles previos a la crisis de 2002 y esta muy lejos de alcanzar
los niveles de décadas atras.

Ademas, el contraste con los paises de mayor desarrollo es enorme: mientras en Uruguay
el peso de los salarios en el PIB se ubica por debajo de 35%, para los paises desarrollados
dicho guarismo supera el 60% y en algunos casos llega al 70%. Teniendo en cuenta que
suele ser considerado como un indicador de justicia dentro de una sociedad, es necesario
incorporar esta dimension en el debate.

Plantear que con independencia de las ganancias y los excedentes que existen en cada
sector de actividad, los aumentos salariales no deben superar los incrementos de la pro-
ductividad, implica asumir que el peso de la masa salarial se mantenga constante en los
bajos niveles actuales. Es un planteo conservador desde el punto de vista distributivo. En
el transito hacia un mayor desarrollo economico y social, es necesario que los actores
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incorporen esta problematica y que la negociacién colectiva promueva una convergencia
gradual pero mas acelerada con los niveles vigentes en los paises mas avanzados.

Por otro lado, la politica salarial también incide en las desigualdades que se observan
entre los trabajadores. Como es sabido, existen diferencias muy importantes en cuanto a
niveles de formacion, capacitacion y otros factores, que explican la coexistencia de nive-
les salariales muy distintos en la economia.

Como se mostro en el trabajo, la desigualdad salarial tambien se redujo en estos Gltimos
anos producto de las politicas de salario minimo implementadas. Atn asi, es relativamen-
te alta si se la compara con los paises avanzados. La elevada proporcion de trabajadores
con salarios sumergidos es uno de los grandes desafios que en términos de desarrollo
enfrenta la economia nacional.

Junto con la informalidad, estos salarios sumergidos tienen un vinculo importante con
la pobreza y la desigualdad. Un hogar de Montevideo compuesto por cuatro personas
precisa un ingreso liquido total de 32.300 pesos para que no se encuentre por debajo de
la linea de pobreza. Si hay un solo perceptor de ingresos es probable que dicho hogar sea
pobre, pero aun con dos perceptores de salarios por debajo de los 16.000 pesos liquidos,
el hogar no logra satisfacer las necesidades basicas de sus integrantes.

El combate a los salarios sumergidos requiere de un analisis profundo de sus causas y
de la articulacion de diversas herramientas y politicas. Si bien en muchos sectores de
actividad hay margenes importantes para desarrollar mejoras en este sentido, también es
cierto que en otros sectores se combinan la falta de inversion y el rezago tecnologico con
bajos niveles de calificacion de la mano de obra y escasa productividad, lo que provoca
que las mejoras salariales puedan poner en riesgo el mantenimiento del empleo.

Incorporando una perspectiva de mediano plazo, en estos casos parece mas prudente
apostar a la instrumentacion de politicas publicas que —como se desarrolla mas adelante-
ofrezcan alternativas reales de transformacion, en lugar de mantener sectores en base a
salarios tan deprimidos. A diferencia de hace 10 anos, la coyuntura actual parece propicia
para pensar y discutir estas posibilidades. Logicamente, se requerira de un analisis mas
detallado sector por sector.

Proyectar el pais hacia el desarrollo supone, entre otras cosas, incorporar la dimension
distributiva de la politica salarial. La principal fuente de ingreso de los hogares son los
salarios por lo que tienen un rol preponderante desde el punto de vista de la equidad.
Erradicar los salarios sumergidos es un problema de justica pero también de sostenibili-
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dad economica, social y politica del proceso.

Indudablemente la politica de salarios minimos es una herramienta basica para su com-
bate y durante estos afos ha mostrado resultados positivos, pero para poder dar un salto
cualitativo en este aspecto, es necesario complementarla con otras politicas.

Entre las mas importantes cabe destacar la capacitacion, que permita mejorar la prepara-
cion y formacion de la mano de obra menos calificada que actualmente se inserta en los
sectores menos dinamicos de la economia y con peores salarios relativos. Esto permite
que los trabajadores mas vulnerables cuenten con nuevas oportunidades y alternativas.
Adicionalmente, también se precisa incentivar la capacitacion al mas alto nivel, contribu-
yendo a ampliar el potencial de los sectores mas dinamicos de la economia y mejorando
la calidad de la produccion nacional.

Existe un amplio consenso sobre el rol estrategico que tiene la capacitacion laboral. Ac-
tualmente, el Instituto Nacional de Empleo y Formacion Profesional (INEFOP) cumple
un rol importante pero debe ser reforzado a partir de nuevas politicas y un marco ins-
titucional adecuado y coordinado que permita un alcance mas amplio y profundo entre
los trabajadores. Pero para potenciar la capacitacion es necesario integrar al debate las
politicas productivas.

Esto implica que el pais debe identificar que sectores de actividad son los que pueden
oficiar como verdaderos motores de la economia y apostar fuertemente por su desarro-
llo. La incorporacion de mas mano de obra calificada y valor agregado a la produccion
requiere instrumentar politicas publicas y un marco institucional adecuado que estimule
sectores estratégicos.

La politica salarial y de empleo deben articularse con el proyecto de desarrollo productivo
y social que se promueve. Una vez superado el modelo desregulador y concentrador de la
decada del 90 y su respectiva crisis, Uruguay ha logrado crecer fuertemente consolidando
mejoras economicas y sociales que hoy nos ponen ante nuevos desafios. Sin la profundi-
zacion de politicas publicas que articuladamente logren mejorar la capacitacion laboral,
el dinamismo productivo y al mismo tiempo impulsen mejoras distributivas, dificilmente
Uruguay avance hacia un mayor desarrollo.

En sintesis, consideramos que el debate actual sobre la incorporacion de indicadores de
desempeno sectorial o clausulas desindexatorias debe darse en el marco de una vision mas
amplia sobre el rol estrategico de la politica salarial, la negociacion colectiva y el tipo de
desarrollo que aspiramos como sociedad. El bajo peso de la masa salarial en el producto,
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el 38% de los asalariados que todavia ganan menos de 14.000 pesos liquidos mensuales asi
como las carencias en términos de capacitacion laboral, deben ser aspectos internalizados
por todos los actores e incorporados en la agenda de la negociacion. Ello hara mas factible
que se logren avances en los temas que hoy se plantean como prioritarios.

Hacia las préximas rondas de Consejos de Salarios

A partir de esta vision mas general sobre el rol de los salarios en el proceso de desarrollo
economico, a continuacion reflexionamos en torno a algunos aspectos especificos que sin
duda formaran parte de las proximas rondas de Consejos de Salarios y otros que podrian
integrarse a la agenda:

i. La politica de salarios minimos

La alta proporcion de trabajadores con salarios sumergidos exige acelerar la mejora del Salario
Minimo Nacional y los minimos de aquellas categorias laborales mas sumergidas. Dado su ca-
racter estratégico, la progresiva erradicacion de estos niveles salariales requiere de la confor-
macion de un ambito tripartito especifico sobre esta problematica, que realice un analisis de-
tallado sobre la realidad de cada sector de actividad e identifique las posibles “rutas de salida”.

Para ello, por un lado se requerira mejorar mucho la cantidad y calidad de informacion
disponible sobre la realidad objetiva de los diferentes sectores de actividad y sus pers-
pectivas. Por otro lado, como se desarrollo antes, sera necesario que los diagnosticos y
propuestas se articulen adecuadamente con las politicas de capacitacion y de desarrollo
productivo que se implementen.

El combate a esta realidad salarial no puede supeditarse a mejores o peores desempenos
de las empresas y sus duefios. No es aceptable para los trabajadores pero tampoco es
sostenible para el desarrollo del pais. Por lo tanto, es necesario profundizar las politicas
de salarios minimos que de forma coordinada con otras politicas publicas aceleren las
mejoras distributivas que el pais requiere.

ii. Los indicadores de desemperio sectorial y la productividad

Enmarcado en el rol estrategico de la politica salarial y la necesidad de combatir los sala-
rios sumergidos, es necesario avanzar en vincular los salarios al desempeno de los secto-
res y la productividad. Estos aspectos no son contradictorios sino que, por el contrario,
deben considerarse de forma integrada al momento de disefiar la politica salarial. Para
que la negociacion prospere, es imprescindible que todos los actores internalicen todas
estas dimensiones.
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Como se detallo en el trabajo, la negociacion colectiva en las tltimas rondas ha pro-
movido la incorporacion tanto de indicadores de crecimiento economico general como
asociados al desempefio sectorial. Mientras sobre estos ultimos se ha avanzado muy poco,
varios convenios han incluido el crecimiento del PIB u otros indicadores macroeconomi-
cos, incorporando cierta flexibilidad en la evolucion de los salarios.

La incorporacion de indicadores de desempefio sectorial o de productividad involucra
algunos aspectos complejos. Como se planteo en el punto anterior, es necesario mejorar
mucho la cantidad y calidad de la informacion disponible a nivel desagregado. La clasi-
ficacion de los Consejos de Salarios en grupos y subgrupos de negociacion, a pesar de
tener implicita una nocion de sector de actividad, sigue mayormente los criterios que
tienen las organizaciones de trabajadores y empresarios y no la clasificacion que utilizan
los organismos oficiales en la publicacion de estadisticas sectoriales.

Esto dificulta contar con estadisticas oficiales creibles para ambas partes, que den cuenta
de la evolucion del sector en el que se negocian los salarios. Esta realidad requiere de
un esfuerzo mayor por parte del Estado que mediante un 6rgano interinstitucional con
participacion tripartita, deberia sistematizar con tanta desagregacion como sea posible la
mayor cantidad de indicadores, facilitando insumos para las partes.

Adicionalmente, las camaras empresariales deberan cambiar radicalmente su disposicion
en cuanto a compartir datos que enriquezcan la negociacion. Como se sefialo antes, quie-
nes mas reclaman que se contemplen las especificidades de cada sector y de cada empre-
sa, son quienes manejan dicha informacion y se han negado sistematicamente a volcarla
abiertamente y de forma transparente en la negociacion. La ausencia de informacion
confiable y objetiva acota significativamente la posibilidad que prospere la incorporacion
de indicadores sectoriales.

Atln mejorando los niveles de informacion disponible, es dificil alcanzar acuerdos en tor-
no a que indicadores se deben incorporar. Medir la productividad no es imposible pero si
complejo. En general, en los casos en que fue factible, se han planteado indicadores cuya
evolucion esta principalmente vinculada al mayor o menor exito de estrategias empre-
sariales o incluso a circunstancias ajenas al sector. En ausencia de informacion objetiva
sobre la realidad de las empresas y sus niveles de ganancia, ha sido dificil para los traba-
jadores dar esta discusion.

Es compartible que la evolucion de los salarios tenga vinculos con el desempefio de los
sectores y la productividad. Sin embargo, este no debe ser el tnico factor a tener en
cuenta. La politica salarial debe disefiarse con una vision estratégica que tambien con-
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temple aspectos distributivos y vinculos con otras politicas publicas tendientes a reducir
y si es posible eliminar la competitividad basada en salarios sumergidos.

La experiencia sobre la incorporacion de indicadores sectoriales en los tltimos afios
no ha sido buena. La informacion disponible solo provino del sector publico, fue
poca y en general de mala calidad, lo que gener6 desconfianza, rechazo y escepti-
cismo de las partes. Para avanzar, se precisa considerar este aspecto en el marco de
una politica salarial estratégica que contribuya a un mayor desarrollo, con actores
mas involucrados y dispuestos a compartir informacion que mejore la calidad de la
negociacion y posicione a los actores en un pie de igualdad.

iii. La desindexacién salarial

El vinculo entre los ajustes salariales y la evolucion de los precios de la economia es un
tema complejo y sensible. La indexacion salarial es una herramienta que garantiza el
logro de un determinado crecimiento del salario real acordado entre las partes en un
convenio colectivo. Ofrece certidumbre a la negociacion. Como se menciono antes, casi
todos los sistemas de negociacion colectiva del mundo desarrollado cuentan con clausu-
las de este tipo.

Sin embargo, se argumenta que ante repuntes inflacionarios causados por ejemplo por un
incremento de los precios internacionales o fenomenos climaticos puntuales, este meca-
nismo refuerza el aumento de los precios en la economia. Esta afirmacion requiere de un
analisis mas profundo. Asume como hecho natural e incuestionable que a lo largo de toda
la cadena, los productores trasladan automaticamente el aumento de costos al precio
de venta, manteniendo las ganancias inalteradas, sean altas, medias o bajas. El problema
aparece cuando los salarios pretenden recoger esos aumentos de precios para mantener
su poder adquisitivo. ;Por qué focalizarse en la politica salarial y no apuntar al proceso de
formacion de precios y la especulacion empresarial? En ambos casos, se busca mantener
el valor real los ingresos percibidos. ;Quién genera la inflacion?

Las clausulas de indexacion salarial son una herramienta importante para los trabajado-
res pero no son un objetivo en si mismo. Como ya se menciono, los objetivos pasan por
promover una politica salarial redistributiva que permita junto a otras politicas, avanzar
hacia un mayor desarrollo. Mantener la inflacion controlada es prioritario para todos, por
lo que todos debemos contribuir a su moderacion.

Los trabajadores han aceptado algunos cambios desindexatorios como utilizar la meta
de inflacion del gobierno como expectativa futura, y se podria discutir la posibilidad
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de incorporar otros. Pero para ello se necesita un debate mas integral, que en el marco
de perseguir los objetivos distributivos ya mencionados, exija un fuerte compromiso y
medidas concretas por parte de todos los actores. De lo contrario, la desindexacion solo
transfiere riesgos y posibles costos para los trabajadores.

iv. Los diferentes niveles de negociacion

La negociacion debe seguir articulandose en los tres niveles definidos actualmente: ma-
cro, sectorial y por empresa y se debe seguir insistiendo en incluir temas como la orga-
nizacion del trabajo, la capacitacion, las condiciones laborales, la seguridad e higiene y la
participacion en la gestion.

A nivel macro, el Consejo Superior Tripartito debe contar con mayor dialogo e inter-
cambio entre los actores, buscando alcanzar acuerdos en los temas estrategicos. Ello
facilitaria que las partes tengan visiones mas cercanas en cuanto a la evolucion del Sala-
rio Minimo Nacional o los lineamientos que en cada ronda presenta unilateralmente el
Poder Ejecutivo. Ademas, el Consejo Superior Tripartito deberia gobernar el nuevo es-
quema institucional que permita un salto cualitativo en cuanto a la informacion sectorial
disponible por parte de todos los actores.

Para profundizar los avances en la reduccion de la desigualdad salarial y el combate a los
salarios sumergidos, uno de los aspectos que nos parece necesario integrar al debate es
la negociacion por cadena productiva. Como sabemos, trabajadores con calificaciones y
capacidades relativamente similares poseen salarios diferentes segtn la parte del proceso
productivo en que se desempenan. Es claro que no gana lo mismo un peon rural que un
peon de la industria.

Esta iniciativa no supone abandonar el actual nivel de negociacion por sectores de acti-
vidad, sino incorporar en dichas negociaciones la realidad y las diferencias a lo largo de
cada cadena productiva. De esta forma, se promueve que los actores tengan una vision
mas completa sobre todo el proceso productivo y a partir de esa mirada mas general
incorporen en sus negociaciones una reduccion gradual de las diversas asimetrias exis-
tentes. Naturalmente, este acoplamiento entre ambos niveles de negociacion no se puede
generalizar a todos los sectores.

Por otro lado, la negociacion por sectores de actividad actualmente cuenta con mas de
220 mesas, en un proceso de descentralizacion que se ha ido profundizando desde 2005.
Seria deseable frenar este proceso e incluso revertirlo. Ademas, seria positivo fortalecer
el rol de los 24 grupos centrales de negociacion, promoviendo acuerdos generales sobre
aspectos salariales y no salariales que alcancen a toda la rama, dejando otros aspectos
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especificos para los diferentes subgrupos y capitulos.

Por ultimo, también es necesario profundizar la negociacion colectiva a nivel de empre-
sa. Este nivel, que también requiere de un intercambio muy fluido de informacion, es
propicio para concretar mejoras en las condiciones de trabajo y los procesos productivos
especificos, que al incrementar la eficiencia y la productividad permitan aumentos sala-
riales por encima de lo acordado a nivel de rama.

v. Los lineamientos del gobierno

Desde la reinstalacion de los Consejos de Salarios en 2005, en cada una de las rondas
el Poder Ejecutivo ha aportado pautas o lineamientos para la negociacion. Este es un
elemento positivo que debe mantenerse a futuro, en la medida en que oficia como una
primera referencia, reduciendo la incertidumbre con la que los actores comienzan la
negociacion. Ademas, para los sindicatos mas débiles ha configurado un piso importante
a partir del cual elaborar su estrategia.

Sin embargo, seria deseable introducir algunos cambios en la elaboracion y el contenido
de los lineamientos. Como ya se planteo, es necesario buscar que dichos lineamientos
sean producto de una discusion mas amplia que persiga acuerdos generales sobre los
aspectos estrategicos de la negociacion colectiva. Atn en caso de no lograrse tales acuer-
dos, dicho intercambio hace mas explicitos los objetivos y expectativas de cada uno de
los actores, configurando un insumo relevante para el gobierno al momento de definir
las pautas.

Adicionalmente, a partir de un mayor conocimiento de la realidad de cada uno de los
sectores, sera necesario introducir aspectos puntuales para algunos grupos o subgrupos
de negociacion. Esto no significa que se eliminen los lineamientos generales sino que los
mismos deben ser complementados con referencias especificas que, a partir de la reali-
dad salarial, la competitividad, las ganancias, los subsidios directos o indirectos, el nivel
de capacitacion y otros aspectos del sector, garanticen avances en las multiples dimensio-
nes mencionadas.
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Si partimos de la base que los seres humanos nos organizamos socialmente por medio
del trabajo y que las riquezas que generamos son en definitiva el producto del trabajo de
una comunidad, Estado o de la ubicacion que tengamos en la division internacional del
trabajo, siendo el lugar que ocupemos uno de los factores que determina de que parte de
la riqueza generada nos apropiamos y cuan justa es esa distribucion.

Las relaciones laborales pretenden ser el instrumento que resuelve o amortigua las contra-
dicciones y conflictos de intereses que los diferentes actores o clases sociales tienen en las
disputas que la organizacion del trabajo produce, especialmente la forma como se distribu-
yen los bienes logrados.

Esta realidad hace que no existan relaciones laborales neutras. Todos los modelos desa-
rrollados expresan las contradicciones en pugna y la busqueda de la obtencion de me-
jores beneficios, cada modelo expresa en Gltima instancia qué relacion existe entre los
diferentes actores en determinado momento y cuanto de equitativo tiene ese modelo de
relacionamiento.

A lo largo del tiempo estas contradicciones se han expresado en muchas formas y deba-
tes, una de ellas es si las relaciones laborales deben incorporar la negociacion colectiva
como un factor determinante. La historia esta llena de ejemplos que demuestran que
todos los modelos que no tienen alguna forma de negociacion colectiva han sido perju-
diciales para los trabajadores.

Por eso tenemos la conviccion que para que las relaciones laborales sean mas justas deben
tener negociacion colectiva y cuando mas amplia mejor. Por eso nos parece sustancial que
este proceso que analizamos la incorpore como un pilar basico y compartimos que para
ello es ineludible fomentar y proteger las libertades sindicales, factor fundamental si se
busca una real y efectiva negociacion, porque si no se logran algunos equilibrios previos,
la negociacion da paso a la primacia del mas fuerte.

Otro de los debates que los estudios comparados realizados internacionalmente muestran
es si el Estado debe ser un actor activo en las relaciones laborales o debe tener una actitud
prescindente y dejarla librada a la autonomia de las partes. Esto también es parte de las
contradicciones de intereses. La experiencia nos dicta que en los paises subdesarrollados
el Estado debe jugar un papel preponderante, producto del menor nivel de desarrollo de
sus organizaciones productivas, sin su accionar el poder del capital es inmensamente su-
perior al del trabajado, haciendo que la negociacion carezca de un minimo de paridad que
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la haga posible. Quizas en paises desarrollados con otra estructura productiva sea posible
la prescindencia del Estado en las relaciones laborales. Para los trabajadores uruguayos,
como para el resto de los trabajadores de Latinoameérica la experiencia demuestra que
cuanto mas lejos esta el Estado de las relaciones laborales, peor les va, siendo atin el con-
tinente mas desigual.

A partir de este trabajo, queremos resumir algunas reflexiones finales con el objetivo de
p O, q g ]
que oficien de disparador del debate en el camino de enfrentar futuros desafios.

Acerca de la normativa

Los cambios normativos producidos en los ultimos 10 afos recogen gran parte de la
historia de las relaciones laborales del pais y reafirman a la negociacion colectiva como
el instrumento fundamental para una distribucion mas equitativa de la riqueza. Con-
firman la obligatoriedad de la negociacion colectiva, ampliando el concepto basico de
universalidad de la negociacion sin exclusiones, siendo abarcativo para todos los sectores
de actividad, ptblicos y privados, inclusive para los trabajadores y trabajadoras rurales
y del servicio doméstico, que nunca antes habian estado incluidos. Crean un sistema de
negociacion en tres niveles en la actividad privada, dos tripartitos (nacional y sectorial
o por cadenas productivas), y uno bipartito en la empresa, asi como un sistema similar
bipartito para la actividad publica.

Para que este modelo pudiera prosperar y desarrollarse se legislo sobre los derechos de libre
sindicalizacion, promoviendo y protegiendo la libertad sindical en consonancia con los Con-
venios Internacionales 87 y 98 de la OIT. Los cambios normativos en las relaciones laborales
no solo fueron en lo colectivo, también abarcaron las relaciones individuales de trabajo, ex-
tendiendo derechos a trabajadores de diversas actividades, como fueron la aprobacion de la ley
de 8 horas para la actividad rural y la proteccion subsidiaria para los trabajadores tercerizados.

Muchos de los cambios operados recogieron viejas aspiraciones del movimiento sindical
y ubicaron en un nuevo escenario a las relaciones laborales. Para muchos se construyo
una nueva arquitectura del sistema de relaciones laborales que con el paso del tiempo se
vuelve dificil de revertir, al punto que desde ningln sector politico se plantea derogar
estos instrumentos.

Un proceso vertiginoso de reformas necesita de tiempo para su adaptacion, para consoli-
dar las reformas y la adaptacion de todos los actores a las nuevas reglas, y en este proceso
esta nuestro pais, analizando el desarrollo global y corrigiendo los errores o retrasos que
la experiencia va manifestando.

130



Reflexiones finales

Una primera constatacion a partir de la experiencia es que el sistema tiene una mayor
adaptabilidad en el sector privado que en el publico. Esto puede explicarse por muchas
razones, como puede ser la experiencia historica y de adaptabilidad de los actores, pero
es una luz amarilla ya que en este plano el sistema no funciona bien y es fundamental
corregirlo en la medida en que los trabajadores estatales son una parte medular de cual-
quier sistema de relaciones laborales.

Un segundo aspecto es la necesidad de una revision de la estructura actual de los Conse-
jos de Salarios de rama (segundo nivel de negociacion) que permita a ¢stos adecuarse a
los cambios operados en las formas de organizacion de la produccion y las relaciones de
trabajo en el pais. La estructura imperante tiene mas de 40 afios y es estrictamente sec-
torial, se ha atomizado en exceso con mas de 200 subgrupos de negociacion y la realidad
cambio: hoy existen nuevas formas de produccion mas complejas e integradas (cadenas
de valor, agroindustrias, etc.) que se deben tener en cuenta e integrarlas como un todo
en el sistema de negociacion e incluso aprovecharlas para reducir las asimetrias existentes
a lo largo de esos procesos productivos.

Una tercera constatacion es la necesidad de fortalecer el Ministerio de Trabajo y de Se-
guridad Social otorgandole un presupuesto adecuado a sus tareas y modernizando las he-
rramientas de que dispone para actuar en este sistema nuevo de relaciones laborales tan
exigente. No se puede construir una nueva arquitectura de relaciones laborales con las
mismas herramientas organizativas. Especialmente se hace necesario progresar en cuanto
a la desconcentracion territorial de los servicios de la Direccion Nacional del Trabajo y
de la Inspeccion General del Trabajo.

Por Gltimo, hay que avanzar en la justicia laboral y en aspectos normativos como son la
creacion de tribunales de primera y segunda instancia en materia laboral en el Interior
del pais al igual que en leyes que incorporen los avances en salud e higiene laboral con
la de responsabilidad empresarial en los accidentes laborales o la creacion de fondos de
garandia ante insolvencia patronal.

Empleo

No hay mejor politica social que el empleo de calidad y en este aspecto se ha avanzado
mucho en estos tltimos 10 afios. Con el desempleo en los niveles historicos mas bajos
en el pais (con guarismos entre 5% y 6%) surge otro problema que es la falta de mano
de obra calificada y el riesgo de que esto se transforme en un gran cuello de botella en el
crecimiento economico. Para sostener el proceso de crecimiento las politicas de empleo
deben apuntar en dos direcciones. Por un lado, promover la alta calificacion, con poli-
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ticas selectivas y de formacion profesional por ramas de actividad. En este aspecto aun
estamos lejos y no hay soluciones inmediatas, se necesita una complementacion activa del
sector empresarial y la coordinacion de varios organismos del Estado.

En segundo lugar, debemos reducir el llamado desempleo estructural, nacleo duro del
desempleo donde se ubican mayormente trabajadores sin calificacion y con escasa o nula
experiencia previa, vinculados a los sectores de menores ingresos y escasa educacion for-
mal. La educacion e inclusion de los jovenes y las mujeres jefas de hogar ocupadas actual-
mente en sectores informales debe ser preocupacion conjunta de todos, especialmente
de la educacion y el Instituto Nacional de Empleo y Formacion Profesional. Para trabajar
en esta direccion es fundamental tambien el papel coordinado de varios organismos del
Estado.

La mano de obra calificada requiere ademas de una organizacion del trabajo basada en un
desarrollo productivo concentrado en la alta calidad y para esto se necesita una alta par-
ticipacion de los trabajadores en la gestion de la empresa, en las metas a conseguir y en la
distribucion de la renta. La formacion profesional continua, el desarrollo de evaluacion
de tareas y definicion de nuevas categorias de acuerdo a los cambios tecnologicos (hay
sectores que hace mas de 30 afos que no adecuan escalafones), los problemas de seguri-
dad e higiene laboral y los de medio ambiente son todos temas prioritarios a incluir en
las relaciones laborales colectivas. Una buena organizacion del trabajo no puede ser ajena
tampoco a los problemas de discriminacion (genero, raza o etarios), los que no solo se
resuelven con la pelea cultural o con clausulas de proteccion sino que se necesita avanzar
en medidas concretas, como puede ser la incorporacion de la carrera funcional en em-
presas de mediano y gran porte que aseguren la igualdad de oportunidades y eviten los
“subjetivismos” de los que muchas veces hacen gala los cuerpos gerenciales.

Reduccién de la jornada laboral

A 100 de la reduccion de la jornada a ocho horas es una buena oportunidad de colocar
este tema en el debate. No es un planteo nuevo, el movimiento sindical lo viene incor-
porando a la discusion en las tltimas rondas de Consejos de Salarios y hay sectores que
han acordado mejoras en este sentido. Es un tema muy importante ya que tiene impac-
tos positivos en varias direcciones: en el empleo, la calidad de vida, la distribucion del
ingreso, etc. Debe ser un objetivo no para promover el multiempleo sino para avanzar
en una organizacion del trabajo de alta calidad y mas humana. Avanzar en esta direccion
debe contemplar la multiplicidad de realidades, las formas pueden ser diferentes, por
dia, semanales, por quincena, etc. y debe ser parte de la negociacion y de los convenios
colectivos.
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Salarios

De los resultados de la negociacion salarial depende en gran parte la forma como se
distribuye la riqueza en una sociedad. El salario ha crecido de forma constante en los
ultimos 10 anos, lo que sumado al crecimiento del empleo plantea una realidad muy di-
ferente para los trabajadores a la de una década atras. Sin embargo, pese al crecimiento,
la participacion de la masa salarial en el producto nacional no llega a alcanzar los niveles
que tuvo en otros momentos de la historia del pais. Tampoco existen estadisticas oficiales
al respecto de manera que es necesario estudiar el tema en profundidad y acordar una
metodologia que evite diferentes lecturas sobre este fenomeno.

Ademas hay que incorporar a la negociacién colectiva los nuevos desafios que el desarro-
llo productivo mas global impone, donde los salarios y las categorias laborales se ven mas
por cadena de valor que por definiciones sectoriales.

La negociacion debe seguir contemplando el incremento del Salario Minimo Nacional,
esta linea de accion no solo beneficia a parte de los trabajadores formales sino que tam-
bien suele impactar favorablemente en las remuneraciones de la importante masa de
ocupados que todavia no estan registrados en la seguridad social y que carecen de nego-
ciacion colectiva. En el mismo sentido se debe avanzar en seguir incorporando aumentos
especiales para los salarios mas sumergidos y criterios de crecimiento del salario real
teniendo en cuenta el crecimiento de la economia.

Seguridad Social

La regulacion de las relaciones de trabajo, y la reimplantacion de la negociacion colectiva,
contrariamente a lo sostenido por las corrientes mas liberales, han impactado favora-
blemente en la cantidad de empleo, y en la calidad del mismo, aumentando los puestos
cotizantes a la seguridad social, lo que significa un gran avance en la formalizacion y pro-
teccion social de los trabajadores.

Sin perjuicio de reconocer estos logros se debe continuar con la politica de ajustes diferenciales
en las pasividades mas bajas que mejoren el ingreso de jubilados y pensionistas cuyos topes mi-
nimos son atn insuficientes y tienen un claro impacto en la disminucion de la pobreza y en la
mejora de la distribucion de la riqueza. Asimismo, se hace necesaria una urgente reforma del sis-
tema de ahorro individual por ser un sistema que rompe con la solidaridad, puntal fundamental
de la Seguridad Social. A esto se agrega que es un sistema que cobra comisiones demasiado altas
para los “servicios” que brinda, lo que le ha permitido a las Administradoras de Fondos de Ahorro
Previsional (AFAP) uruguayas, ser porcentualmente las que mas ganan en el mundo.
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Sistema de Cuidados

Las nuevas formas de organizacion familiar, asi como el aumento de la expectativa de
vida y la demanda de una mayor incorporacion de hombres y mujeres al mercado de
trabajo, obligan a instrumentar algan mecanismo que apoye y auxilie a las familias, tanto
en el cuidado de los ancianos como de las personas con discapacidad y de los nifios y
nifias, para que esa incorporacion pueda ser una realidad. En una sociedad que cuestiona
y discute los resultados de su sistema educativo, no puede soslayar, que los resultados
del mismo, estan indisolublemente ligados a la situacion social de nifios y adolescentes.
Seguridad social y educacion deben ir de la mano.

Es necesario instrumentar un plan gradual que vaya incorporando a estos sectores a un
sistema que garantice su atencion, consientes que un sistema de estas caracteristicas tiene
un alto costo presupuestal.

La estructura sindical

Los cambios producidos en las relaciones laborales tuvieron un fuerte impacto positivo en
todas las organizaciones sindicales del pais. En 2004 el movimiento sindical se encontraba
muy disminuido, con una tasa de afiliacion muy baja y con sectores enteros de trabajadores
sin organizacion sindical que los representara y en los casos que habia organizacion sindical,
¢sta estaba muy limitada. Sin embargo, en un periodo relativamente corto en la historia
se comienza a vivir un proceso de crecimiento explosivo del movimiento sindical como
nunca antes habia pasado. La historia de la construccion de las organizaciones sindicales en
Uruguay dice que las mismas siempre se desarrollaron en procesos largos de acumulacion,
ladrillo a ladrillo se fueron construyendo sus bases ideologicas, reivindicativas y organiza-
tivas. Pero en esta oportunidad a partir de la convocatoria a la negociacion colectiva y la
aprobacion de la ley de proteccion de las libertades sindicales comenzo a vivirse un proceso
explosivo y acelerado del movimiento sindical, llegando a triplicarse la tasa de afiliacion.

Este fenomeno abarco a todos los sectores de actividad, apoyado ademas por el creci-
miento economico del pais, que bajaba abruptamente la desocupacion llevandola a mi-
nimos historicos. Este crecimiento tuvo algunas caracteristicas especiales, como ser la
irrupcion masiva de sindicatos en sectores que nunca antes habian existido o cuando
existieron previamente fueron experiencias muy debiles. Algunos ejemplos son los del
comercio, los supermercados, varios servicios, las trabajadoras domésticas, algunos sec-
tores rurales y en la administracion publica, la particularidad de que miles de policias se
organizaran sindicalmente.
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Este proceso se desarrollo ademas en medio de importantes transformaciones de la so-
ciedad uruguaya, obligando a los sindicatos a tener que dar respuesta inmediata a los
reclamos y desafiando la concepcion del necesario proceso de acumulacion y maduracion
que cualquier organizacion necesita para fortalecerse. A esto se sumo la incorporacion de
una gran cantidad de hombres y mujeres, especialmente jovenes, al mercado de trabajo
que no contaban con la experiencia de las viejas generaciones a la vez que se daba el pro-
ceso de renovacion de muchos cuadros sindicales de primera linea por edad y de otros
que accedieron a cargos de gobierno, perdiendo con ello la experiencia necesaria para
afrontar momentos de estas caracteristicas.

Este desarrollo, solo comparable con el vivido a la salida de la dictadura en 1985, pero
de mayor dimension por la incorporacion de vastos sectores de trabajadores a las orga-
nizaciones sindicales por primera vez y con derechos que nunca antes existieron, plantea
un enorme desafio para todos los sindicatos y el propio PIT-CNT. En primer lugar, el
enorme desafio de consolidar su organizacion y reafirmar su identidad.

El movimiento sindical uruguayo se construyo sobre tres pilares basicos. El primero de
ellos es su ideologia de clase, su concepcion del mundo y su objetivo de construir una
sociedad sin explotados ni explotadores como su declaracion de principios establece y
sigue vigente, lo que lo hace estar muy lejos de concepciones corporativistas.

El segundo pilar es concebir sus reivindicaciones mas inmediatas en el marco de la rea-
lidad general del pais, lo que hace que sus aspiraciones se conciban como plataformas
politicas reivindicativas, donde los intereses particulares se mezclan con los generales, es
decir los intereses de un grupo de trabajadores deben ser parte de un todo, especialmen-
te de los mas postergados.

El tercer pilar es su unidad, concebida como un tema de principios, unidad en todos los
niveles, un solo sindicato de base, una sola organizacion por rama de actividad, una sola
central sindical, la fuerza reposa en este postulado. Estos pilares que permitieron cons-
truir los cimientos historicos donde se para el movimiento sindical uruguayo, han per-
mitido moldear sus caracteristicas fundamentales de lucha y de pelea por sus postulados
y su clara independencia en su accionar, valores todos estos reconocidos positivamente a
nivel internacional, tanto en la OIT, como en otros movimientos sindicales del mundo.

Reafirmar y ampliar estos valores en las nuevas generaciones y consolidar un modelo or-
ganizativo que incorpore a las viejas estructuras todo lo nuevo de esta ¢poca de cambios
vertiginosos en las comunicaciones y en la organizacion del trabajo, es todo un desafio, el
gran desafio para los proximos afios.

135



Reflexiones finales

En sintesis

En estos altimos 10 afos Uruguay comenzo a gestar un nuevo sistema de relaciones
laborales, que de continuar y consolidarse llegara a tener igual o mas importancia en la
historia del pais que la ley de 8 horas o la de Consejos de Salarios del ano 43. Hoy, como
lo demuestran casi 100 afos de historia, las relaciones laborales en el pais pugnan entre
modelos que, intrinsecamente, son parte de concepciones mas generales respecto a que
pais queremos, a como concebimos el desarrollo y la justicia social.

Si este proceso de cambios se detiene y volvemos a relaciones laborales de exclusion,
donde el salario y las condiciones de trabajo son un precio mas en el mercado, el dete-
rioro en las condiciones de vida y de trabajo de la inmensa mayoria de los uruguayos sera
muy grande. Siempre los retrocesos son mas duros y nos dejan mas atras que el punto de
partida. Si aspiramos a un pais con altos niveles de calidad en el producto, si queremos un
pais socialmente incluido y con justicia social, se necesita trabajo con un gran desarrollo
de valor agregado, con mucha formacion profesional y educacion, con involucramiento
de los trabajadores en la organizacion del trabajo, la productividad y una mejor distribu-
cion de la rentabilidad de las empresas y cadenas productivas. Esto se resume en mas y
mejor negociacion colectiva, mas trabajadores organizados participando, mas y mejores
sindicatos. Hay momentos en que algunas definiciones tienen efectos muy importantes
para las sociedades y moldean caracteristicas para muchos afios despues. Asi fue con la ley

de 8 horas y con la de Consejos de Salarios del 43.
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