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I Resumen
En el presente documento se realiza un analisis preliminar de las

pautas propuestas a trabajadores y empleadores por parte del Poder
Ejecutivo, y que sera utilizado como insumo para la delegacion de
trabajadores al Consejo Superior de Trabajo del Sector Privado, y a los
grupos madres de los Consejos de Salarios.

Ems  Introduccion

El proximo mes de julio dara inicio la 9na ronda de Consejos de
Salarios, la que se desarrollara en un marco de incertidumbre respecto
de cudl sera el devenir de la pandemiay sus consecuencias.

El pasado 30 de junio finalizé el periodo puente, y los trabajadores se
enfrentan a una nueva negociacion, con un mercado de trabajo
conmocionado, y sobre todo con una importante incertidumbre. En
ese contexto se aspira a frenar la caida del salario real y que inicie la
recuperacion salarial en el periodo puente y que la negociacion incluya
clausulas sobre condiciones de trabajo en los acuerdos que se
celebren. De acuerdo a la interpretacion mayoritaria, ello sélo es
posible si existe consenso entre las delegaciones de trabajadores y
empleadores, no siendo posible someter a votacién tripartita la
adopcion de temas que no refieran a minimos por categoria y
actualizaciones de las remuneraciones. Situacion esta que condiciona
tremendamente la negociacion, maxime cuando en esta oportunidad
el Poder Ejecutivo se ha limitado a realizar una propuesta en términos
exclusivamente econdmicos. A pesar de ello las organizaciones
sindicales tienen previsto en sus plataformas de negociacion ingresar
una serie de temas que en la jerga se catalogan como no salariales,
pero que como todos los beneficios que se dan en el marco de una
relacion laboral son pasibles de cuantificarse, con énfasis en las
cuestiones vinculadas al tiempo de cuidado familiar asunto que la
pandemia dejo al descubierto.



I  Loslineamientos presentados

El Poder Ejecutivo presentd sus lineamientos para la ronda que inicia
préximamente. Las pautas son indicadores de la intencion del
gobierno en la negociacién, marcando entonces, lo que este actorvaa
impulsar y votar en las negociaciones tripartitas, sin que implique
obligacion ni limite alguno a la voluntad de las partes.

En las presentes pautas, el gobierno sugiere diferenciar entre los
sectores muy afectados por la pandemia, y los menos afectados. Y
dentro de este ultimo grupo, entre micro empresas, pequenas,
medianas y grandes. Esta diferenciacion no se realiza dentro de los
sectores muy afectados por la pandemia.

Se utiliza un criterio de tipo objetivo que tiene como base para la
consideracion de sectores muy afectados por la pandemia, a todos
aquellos que fueron exonerados del pago de aportes patronales segun
el articulo 2 de la Ley 19.942. De acuerdo a este criterio, el resto de
sectores quedaron en la categoria de sectores menos o poco
afectados por la pandemia. Asi, los sectores de actividad que se
consideran muy afectados por la pandemia en relacién a su
clasificacion por grupos de Consejo de Salarios, pertenecen: al grupo
12 (buena parte de lo que es alojamiento y gastronomia), grupo 13
(transporte de escolares, transporte turistico, remises, taximetros,
transporte aéreo y fluvial de pasajeros) y al grupo 19 (fiestas y eventos,
agencias de viaje, salas de cine, distribucion de peliculas). No
obstante, el listado anterior no es taxativo y hay otros subgrupos de
actividad, de menor tamano, también incluidos. Recordemos que la
mayoria de estos sectores estuvieron en la discusion durante el
Dialogo por el Empleo que se tent6é durante el ano 2020, y que tuvo
como resultado el llamamiento a algunos Consejos Sectoriales, de los
cuales el Unico que funciond con periodicidad fue el referente a
Turismo.

Respecto de las variables propuestas se destaca la caracteristica de
transitoriedad, la afectacion por la pandemia, y la otra - escala salarial
diferenciada para micro empresas-, seria permanente, y abarcaria a las
que emplean hasta cinco personas y facturan hasta dos millones de
unidades indexadas al ano, unos $10.012.000 aproximadamente.

Sin perjuicio de presentarse como un estimulo a estas empresas, la
posibilidad de realizar acuerdos bajo esta modalidad presenta grandes
dificultades.

En primer lugar, al establecer ajustes diferenciales, pasaran a existir
dos salarios minimos por categoria, uno para personas que trabajan en
microempresas y otro para el resto. Segun la definicion de la propia ley
de creacién de Consejos de Salarios, la N© 10.449, en su articulo 1 “E/
salario minimo es aquel que se considera necesario, en relacion a las
condiciones econémicas que imperan en un lugar, para asegurar al
trabajador un nivel de vida suficiente, a fin de proveer a la satisfaccion



de sus necesidades fisicas, intelectuales y morales.” EI monto del
salario minimo necesario para asegurar un nivel de vida suficiente, no
varia en funcién de la cantidad de personas que trabajan en una
empresa, o de cuanto factura el empleador.

En segundo lugar, el salario por categoria remunera la actividad y la
funcion realizada, y esta no necesariamente es diferente en virtud del
tamano o la facturacion que tenga el empleador.

En tercer lugar, la Ley 10.449 de Consejo de Salarios, reformada por la
ley 18.566, en su articulo 52 establece que estos “tendran por cometido
fijar el monto minimo de los salarios por categoria laboral y actualizar
las remuneraciones de todos los trabajadores de la actividad
privada..”. Por lo tanto, las pautas a las que deben atenerse los
negociadores en los consejos de salarios son las categorias fijadas
para el sector de actividad, no el tamano de las empresas o la
facturacion de estas.

No escapa a nuestra consideracion, el hecho de que algunas
microempresas tengan dificultades y que sientan que los aumentos de
salarios complican aun mas la situacion. Pero, la reduccion salarial de
los trabajadores, claramente no solo no es la solucidn, sino que ayuda
aagravar el problema.

En primer lugar, las micro empresas viven del mercado interno, y
cuanto menos dinero tengan los trabajadores, menos publico tendran
las microempresas.

En segundo lugar, se comparte el interés del gobierno en dar un apoyo
especial a las micro empresas, ya que estas son responsables de gran
parte del empleo en Uruguay, pero, lo que no es compartible es que el
costo de ese apoyo lo paguen los trabajadores dependientes. El
Estado tiene mecanismos de incentivo para apoyar a dichas empresas,
que no impliquen el sacrificio de la remuneracién de parte de las
personas que viven de su salario.

Sin perjuicio de que, la rebaja salarial de una importante cantidad de
personas, complicaria aun mas la situacion de estas microempresas
que dependen del mercado interno.

Por un ultimo, otro aspecto que debe estar presente en el andlisis es
que estas pautas también aplican, sin distincion, a los sectores que no
fueron afectados en la pandemia, y a aquellos cuyas ganancias
aumentaron en este periodo. Este es el caso por ejemplo de varias
ramas del sector agroexportador y de la agroindustria, asi como ciertas
actividades de servicios vinculadas a estos rubros. En estos casos, los
trabajadores —que en particular en las actividades primarias, son
ademas de los peores remunerados en la economia-, vieron disminuir
su salario real durante el convenio puente y deberan que esperar mas



alla de los 2 anos para su recuperacion, aun cuando la rentabilidad
empresarial no se havisto afectada.

En suma, las propuestas tienen una importante limitacion establecida
en el contenido, que la propuesta del Poder Ejecutivo sea
exclusivamente con una mirada economica para la negociacion. El
contexto actual es suelo fértil para promover una negociaciones sobre
diversos aspectos de la relacion laboral, y entendemos se ha
desaprovechado la oportunidad de explotar las bondades de la
negociacion colectiva. Por otra parte, la propuesta de lineamientos
presenta varias dificultades. Sobre las econdémicas no nos hemos
detenido en este documento, porque sera analisis especifico del
equipo econdémico del Instituto, pero, no obstante, lo mencionado, si
se recalca lo dicho respecto a lo problematico que puede ser el
establecer ajustes diferenciales, y que pasen a existir dos salarios
minimos por categoria.
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